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Bu derlemedeki makalelerin ikisi hari¢ hepsi, Bogazici Universitesi Sosyal
Politika Forumu tarafindan 21-22 Mayis 2004 tarihleri arasinda duzenle-
nen “Basic Income: Overcoming Insecurity in a Globalising World” (Te-
mel Gelir: Kiresellesen Diinyada Yoksullukla Bir Miicadele Yontemi) bas-
likli atélyede sunulmustur. Yayin haklari yazarlardan alinmistir.

Enzo Mingione'nin atélyedeki sunusu yerine David Benassi ile birlikte ka-
leme aldiklari “Testing the Reddito Minimo D’Inserimento in the Italian
Welfare System” baslkli makale kullaniimistir. Bu makalenin orijinali, Mi-
nimum Income Schemes in Europe (Guy Standing der., ILO, Cenevre,
2003) icinde yayinlanmustir. Yayin hakki ILO’dan alinmistir.

Ahmet insel'in makalesi ilk kez bu kitapta yer almaktadir.

Erik Olin Wright'in yazisi ise Politics and Society dergisinde (“Basic Inco-
me, Stakeholder Grants, and Class Analysis”, vol. 32, no. 1, March 2004,
79-87) yayinlanan makalenin cevirisidir. Yayin hakki SAGE'den alinmistir.

Bugra ve Keyder, Insel, Bugra ve Sinmazdemir yazilarinin orijinali Turk-
ce'dir. Diger yazilar ingilizce’den cevrilmistir.
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Onsoz
Ayse Bugra - Caglar Keyder

Kapitalizm, 16. ytzyildan itibaren, daha 6nceki toplumlara ya-
banci bir yaklasimi degerler sisteminin merkezine yerlestir-
mis, insanin yasamini stirdirme imkanini bir piyasa mali hali-
ne gelen emegini satmasina baglamis, insanin degerini bu
emegin degeriyle olculiir hale getirmistir. Bu kapitalist deger-
ler sistemi icinde, mulkiyet de emekle iliskilendirilerek ku-
ramsallastirilmis ve mesruiyeti bu sekilde saglanmistir.’ Bu sii-
re¢ icinde, “calismayana ekmek yok” seklinde 6zetlenebilecek
bir yaklasim, iyice gticlenerek, tartisilmaz dogrular icinde ken-
dine saglam bir yer edinmistir.

Ama ayn siire¢ icinde, kapitalizmle neredeyse es zamanh
olarak, bu yaklasimi sorgulayan goruslerin ortaya atilmaya
basladigin1 gorayoruz. Bu gorusler genellikle su tir sorular
cercevesinde bicimleniyorlar: Insanlar1 yasamak icin calismaya
zorlayan sistem stirekli kitlesel issizlik durumlarina yol actigi-
na gore, is bulamayanlar hangi ahlaki temellere dayanarak
kendi kaderlerinden sorumlu tutulabilirler? Calisamayacak
durumda olanlara kars1 toplumun sorumluluklar nedir? Zen-
ginlerin durumunda goz ardi edilen yasamak icin calismak zo-

1 Locke'un 1688'de miilkiyet tizerine yazdiklari bu dogrultudaki gelismenin te-
mellerini olusturur, bkz. Locke (1963).



runlulugunun yoksullara dayatilmasinin ahlaki gerekcesi ne-
dir? Toplumun belirli bir andaki geliri tek tek bireylerin ureti-
me yaptiklar katkinin toplamindan fazla bir sey olduguna go-
re, bireylerin gelirden alacaklar1 pay turetime yaptiklar kisisel
katkiyla belirlenebilir mi? 16. ytzyiln buyuk hiimanistlerin-
den Thomas More ve Juan Luis Vives'in gindeme getirdikleri,
18. ytzyillda Thomas Paine’in sistematik sosyal politika oneri-
lerini yonlendiren, daha sonra Charles Fourier'den John Stuart
Mill ve Bertrand Russell’a kadar uzanan diger dustunurler tara-
findan ortaya atilan bunlara benzer sorular, temel gelir yakla-
simina dogru giden yolu tanimhiyorlar.

Temel gelir kavrami, bir toplumda yasayan butiin insanlara,
calisma hayatindaki bugiinkii veya gecmisteki yerlerinden ba-
gimsiz olarak, sadece toplumun bir ferdi olduklar icin, kosul-
suz olarak saglanan duzenli bir nakit geliri ifade eder. Bu kav-
ramin yansittig yaklasim, kapitalist degerler sistemini ciddi bir
bicimde sorgulayan bir yaklasimdir, ¢ciinkit emege verilen dege-
rin yerine, insana ve insanin haklarina verilen degeri koyar. Si-
vil, siyasi ve sosyal haklarin tamamini iceren bir vatandaslik
statustine atifla, asgari bir gelire sahip olmay1 temel bir vatan-
daslik hakk: olarak tanimlar. Dolayisiyla “temel gelir” kavrami-
n1, “vatandashk geliri” seklinde ifade etmek de miimkundur.

Gunumuzde bu dogrultudaki sosyal politika talepleri, Phi-
lippe van Parisj (van Parisj ve Vanderborght 2001; van Parisj
vd. 2001) ve Guy Standing (2002) gibi distunurlerin katkila-
riyla buttunsellik kazanmis ve belirgin bir teorik cercevenin or-
taya citkmasina yol acmistir. 1986’da kurulan Avrupa Temel
Gelir Ag1 (BIEN - Basic Income European Network), 2004'te,
Avrupa disinda da konuya duyulan buytuk ilgiyi, 6zellikle Gii-
ney Afrika ve Brezilya gibi tilkelerdeki gelismeleri dikkate ala-
rak, Kiresel Vatandashik Geliri Agi'na (BIEN - Basic Income
Earth Network) dénusmustir.® BIEN, bu cerceve icinde, yillik
uluslararasi konferanslar diizenlemektedir. Gectigimiz yil da,

2 Y. Vanderborght ve P. van Parijs (2005), temel gelir kavramina uzanan yoldaki
butiin gelismelere deginiyorlar.

3 BIEN’in gelismesi ve faaliyetleri icin bkz. www.basicincome.org.
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Basic Income Studies (Temel Gelir Calismalar1) adli akademik
bir dergi yaymlanmaya baslanmistir.*

Bu calismalarin gintumiizde 6nem kazanmis olmasi rastlanti
degildir. Bu gelisme, sosyal guvenlik sistemlerinin butun dun-
yada karsilasmakta oldugu sikintilar ve gecirmekte oldugu do-
nustmlerle yakindan ilgilidir. S6z konusu sosyal giivenlik sis-
temlerinin, vatandashik gelirini temel alan yaklasimlarla ortii-
sen bir yanlar vardir. Bu sistemler, bir yanlariyla, yashlik, has-
talik veya issizlik gibi nedenlerle hayatini ¢calisarak kazanama-
yacak durumda olanlara, piyasanin saglayamayacagi bir gi-
vence saglarlar. Yani, kapitalizme 6zgu “calismayana ekmek
yok” anlayisinin otesinde bir toplumsal varolus bicimini gun-
deme getirirler.

Ama burada onemli olan, s6z konusu sosyal giivencenin bi-
reyin calisma hayatindaki konumuna gore mi, yoksa vatandas-
lik stattstine, yani toplumun bir tyesi olma durumuna m1
baglh oldugudur. Korporatist nitelikli sistemler veya uygula-
malarda, sosyal gtivence bireyin bir memur, bir isci veya kendi
hesabina calisan biri olarak calisirken o6dedigi primlere bagh-
dir. Yani sosyal haklar, bireyin emegini hangi baglamda ve
hangi streyle sattigina bagh olarak tanimlanirlar ve emek mer-
kezli yaklasim varhgim stirdarar. Ote yandan, biitin vatan-
daslarin yararlandig1 genel saglik sigortasi uygulamalarinin,
bedava egitim olanaklarinin, belirli bir yas tistundeki herkesin
sahip oldugu sosyal emeklilik haklarinin, ¢cocuk ve aile yar-
dimlarinin durumunda, emek merkezli yaklasim, yerini, va-
tandashig1 temel alan ve bitin insanlarin, toplumun vatandas-
lik statusunde esit fertleri olarak, topluma katilabilmelerine
olanak tanimay1 amaclayan bir yaklasima birakir.

Ikinci Duinya Savasini izleyen yillarda gelismis ulkelerde
giclenen refah devleti uygulamalar1 da, ulusal kalkinmacilik
modelleri icinde Turkiye gibi gelismekte olan tlkelerde yturir-
lige giren sosyal guvenlik sistemleri de, temelde, calisabilecek
durumdaki butin erkeklerin is bulabilecekleri varsayimina da-

4 http://www.bepress.com/bis.



yaniyorlardi. Is giictine katthmlarinin kisith olacag: beklenen
kadinlarin genellikle evde oturup ¢ocuklarin ve yashlarin ba-
kimin ustlenecekleri varsayimi da oldukea yaygindi. Gercek-
ten de, Ikinci Diinya Savasimi izleyen otuz yil boyunca, gelis-
mis kapitalist ulkelerde issizlik biytuk bir sorun olusturmadi
ve issizlik sigortasi uygulamalar1 yardimiyla basedilebilen arizi
bir sorun olarak kaldi. Gelismekte olan ulkelerin sosyal gu-
venlik sistemleri ise, toplumun buytk ¢ogunlugunu dislayan
sistemlerdi. Ama tarimda istihdamin 6nemini korudugu, gele-
neksel aile yapilarinin bireye sagladig: sosyal korumaya guve-
nilebildigi bu ortamlarda, yoksulluk ve sosyal dislanma siyasi
onlem gerektiren 6nemli bir sorun olarak gorulmedi. Genel
kani, sanayilesmenin bir noktada herkese formel sektorde di-
zenli is saglayabilecegiydi. Yani énemli olanin, sosyal givenlik
sisteminin herkesi kapsayacak sekilde gelistirilmesi degil, sa-
nayilesmenin basarisi oldugu dustunuliyordu.

Gunimuzin kosullarinda, bu varsayimlarin tamami, hem
gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde, gecerliliklerini kay-
betmis durumdalar. Kuresel rekabet, teknolojik gelisme, tari-
min hizla ¢ozulist, aile yapisindaki degismeler ve kadinlarin
giderek daha yaygin bir bicimde calisma hayatina katilmalari,
yaslanan nufus gibi bir dizi yapisal nitelikli gelisme, her yerde
sosyal politikanin yeni bir yaklasimla ele alinmasini gerektiri-
yor. Bu gelismeler, hem buiytimeyle istihdam, hem de istih-
damla gecim arasindaki iliskiyi radikal bir bicimde degistirmis
durumdalar. On yildir dunya ekonomisi hizla buytyor ama is-
sizlik azalmiyor.®> Bulunabilen islerin ¢ok azi tam zamanli ve
duzenli islerden olusuyor ve bireyin yoksulluktan kurtulmasi-
n1 saglamiyorlar. Calisan yoksullar, yalniz yoksul tilkelerde de-
gil zengin tilkelerde de 6nemli bir sorun olusturuyor.®

5 Uluslararast Calisma Orguatintan (ILO) 1997 Kiiresel Istihdam Egilimleri ozet
raporu, 1996-2006 doneminde dinya ekonomisinin yilda ortalama btiytime
oraninin ytizde 4,1 oldugunu ama ayn1 donemde kuresel duzeyde issizlik ora-
ninin azalmadigini, % 6,1'den % 6,3’e ciktigini gosteriyor.

6 Calisan yoksullarin, diinyamn oteki bolgelerine gore cok daha simrh sayida ol-
duklar1 Avrupa Birliginde dahi, énemle tizerinde durulan bir sorun olusturduk-
lar1 gortiltyor; bkz. Pena-Casas ve Latta (2004) ve Bardone ve Guio (2005).
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