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ONsoz

2008'den bu yana dunya ekonomisi yeni bir kriz dalgas: altin-
da dontisiiyor, degisiyor. Once kapitalizmin merkezinde, Ame-
rikan ekonomisinde, “finansal bir calkant1” biciminde tetikle-
nen kriz, kisa siirede gelismis, azgelismis tim dunya ekonomi-
lerini etkisi altina aldi. Avrupa’da borg krizi ve issizlik bicimin-
de derinlesti ve kalkinmakta olan tlkeleri de etkileyerek “bu-
yik durgunluk” bicimine burtindi.

Kapitalizmin krizini, 1970’lerden itibaren kuresellesme sii-
recine yon veren dinamikleri gozleyerek anlayabiliriz: Birinci-
si, kapitalizmin, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda altin cag diye
anilan donem boyunca stren ytksek birikim temposunun ya-
rattig1 asiri uretim streci; ikincisi, soz konusu doneme damga-
sin1 vuran Fordist/Taylorist endustriyel iliskilerin besledigi kar
stkismas; tictinciisii, uluslararasi kapitalist rekabetin yogunlas-
masi ve dordiincii olarak da finansal sistemin serbestlestirilme-
siyle yiikselen finansal ve spekiilatif birikim tercihlerinin sana-
yi yatirimlarinin éntine ge¢mesi.

Biatun bu dontstmler yasanirken, kalkinma iktisadi da ye-
ni kosullara uyum gostermeye zorlandi. Her seyden once, “kal-
kinmakta olan tilke” kavrami yerini “yiikselen piyasa ekono-
misi’ne birakty; kapitalist bir ekonominin ana unsurlar1 olan
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sanayi burjuvazisi ve tucretli emek gibi olgular ise tek bir soz-
cuge indirgendi: “piyasa oyuncular”. Kapitalizm artik bir oyu-
na, Susan Strange’in ifadesiyle “kumarhane kapitalizmi”ne do-
nustu.

Bu surecte Turkiye ekonomisinde de yapisal dontusimler
gerceklestirildi. 24 Ocak 1980’de baslayan liberalizasyon stre-
cini, 1989’da finansal sistemin tamamen serbestlestirilmesi iz-
ledi. Bu neoliberal dontistum siireci, 6zellestirmeler, isguct pi-
yasalariin esneklestirilmesine yonelik mtidahaleler ve nihayet
devletin neoliberal kosullandirmalar altinda yeniden duzenlen-
mesi araciligiyla sarduaraldi.

Birbirini tamamlayan bu iki kitap, Kalkinma Iktisadinin Pen-
ceresinden Tiirkiye’ye Bakmak ve Gecmisten Gelecege Tiirkiye
Ekonomisi, iste bu donusumleri farkli bakis acilariyla inceli-
yor. ODTU Iktisat Bolimu emekli 6gretim tyesi Prof. Dr. Fik-
ret Senses’in onuruna bir araya gelen otuz sekiz sosyal bilim-
ci, Senses’in kariyeri boyunca tizerinde calistig kalkinma ikti-
sadi, isguictt piyasalari, sanayilesme ve dis ticaret politikalari,
Turkiye ekonomisi alanlarinda yapilmis calismalarinda Turki-
ye ekonomisindeki ve kalkinma iktisadindaki dontistmut kure-
sel ekonomi ve iktisat biliminde meydana gelen buyuk dont-
simun bir parcasi olarak degerlendiriyor ve ongortlerini pay-
lasiyor.

Bu iki kitabin temelleri Fikret Hocanin onuruna ODTU Ku-
zey Kibris yerleskesinde 2-4 Nisan 2015 tarihleri arasinda du-
zenlenen, Turkiye Ekonomisi ve Kalkinma Iktisad1 Calista-
yrnda atildi. Fikret Hoca, kirk yila yakindir stirdtrmekte oldu-
gu calisma yasaminda drettigi 70’e varan makale, 34 kitap eles-
tirisi, 3 0zgun ve 11 derleme kitabin yani sira, yazdig gazete
yazilari, yaptigr hakemlikler, yetistirdigi 6grenciler, cesitli ku-
rul uyelikleri ve butun bunlar yaparken gosterdigi titizligi ile
Turkiye sosyal bilimler camiasinda 6rnek bir akademisyen ola-
rak tanindi. Bunlarin yaninda, bir aydin olarak sorumlulukla-
rin1 da ihmal etmedi; gerek akademik calismalarinda, gerekse
ilke guindemindeki tartismalara yaptig1 katkilarda her zaman
yoksullarin ve emekgilerin refahini merkeze aldi. Bilimsel ola-
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rak temellendirdigi dogrular1 savunurken nezaketinden bir an
olsun 6dun vermedi. Bu iki kitap Fikret Hocamiza tim bu kat-
kilar icin kiiciik bir tesekkiir olarak tasarlanmustir.

Yirmi bes yazarin katkisiyla on ti¢ makaleden olusan bu ki-
tap, Turkiye ekonomisinin en temel konularini mercek altina
aliyor. Makalelerin tamamina yakini Fikret Hoca'nin da katki-
da bulunageldigi alanlar1 kapsiyor. Makalelerden bazilar1 Ttr-
kiye ekonomisinin mevcut durumu tzerinde yogunlasirken,
bazilar tarihsel bir bakis acis1 sunuyor; digerleri de gelecege
yonelik ongorulerde bulunuyor.

Makaleler birbiriyle yakindan iliskili dort ana gruptan olusu-
yor. Birinci grupta yer alan alti makale, Tirkiye'nin sanayiles-
mesiyle ilgili sorunlar1 degerlendiriyor. Ortak temasi sanayiles-
me olan bu makaleler kendi iclerinde buytk cesitlilik gosteri-
yor. Erol Taymaz ve Ebru Voyvoda, kiiresel egilimler cerceve-
sinde Turkiye'nin sanayilesme siirecini ve sanayilesme politi-
kalarini yapisal dontistim acisindan inceliyor. Erol Taymaz ve
Unal Tongiir, imalat sanayiinde firma biyiimesi ve istihdamu;
Erol Taymaz ve Kamil Yilmaz, kar marjlarini; Erinc Yeldan ise
dis ticaret stratejisi ile sanayilesme stratejisi arasindaki iliskiyi
ele aliyorlar. Fatma Dogruel ve Suut Dogruel'in makalelerinde
sanayilesme ve kriz iliskisi degerlendirilirken; Erdogan Bakir,
Emre Ozcelik, Erdal Ozmen ve Cevat Tasiran Tirkiyenin “er-
ken” sanayisizlesme sorununu inceliyorlar.

Ikinci gruptaki makaleler, Turkiye ekonomisinin diger bir
temel sorunu olan gelir dagilimi ve yoksulluk konular tizerin-
de yogunlasiyor. Serdal Bahce ve Ahmet Hasim Kose, gelir da-
gilimi konusunu sinifsal agidan ele aliyorlar. Ridvan Karluk ve
Umut Unal ise yoksulluk, gelir dagilimi ve yolsuzluk konulari-
ni, birbirleriyle iliskilendirerek inceliyorlar.

Uctinct gruptaki makaleler, Turkiye ekonomisinin gelisme-
sine farkli konularda tarihsel bir boyut katiyor ve ayni zamanda
buginku ve gelecekteki gelisme dogrultusuna 1sik tutuyor. Ya-
kup Kepenek, ekonomi politikasindaki koklu degisimlere dik-
kat cekiyor. Seven Agir ve Semih Gokatalay, milli iktisat konu-
sunu hukuk ve iktisat bakis acisiyla yeniden degerlendiriyor-
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lar. Esref Ugur Celik ve Mustafa Ismihan, ¢cok partili donemde-
ki makroekonomik performansi; Hasan Comert ve Oktar Tii-
rel ise 1980-2014 doneminde para politikasindaki gelismeleri
uzun donemli bakis acilariyla inceliyorlar.

Dordinct ve son bolumde ise Ester Ruben, Turkiye ekono-
misindeki degisimleri 6grencilere aktarirken edebiyattan yarar-
lanilabilecegine isaret ediyor.

MURAT KOYUNCU - HAKAN MIHCI - ERINC YELDAN
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Yapisal Doniisiim, Sanayilesme
ve Sanayi Politikalari: Kiiresel Egilimlerden
Tiirkiye Ekonomisine Kisa Bir Gezinti'>

EROL TAYMAZ - EBRU VOYVODA

Girig
Son yillarda sanayilesme ve sanayi politikalarinin gerek gelis-
mekte olan gerekse gelismis ekonomiler i¢in yeniden gtindeme
gelmesinin ardinda, global ekonominin son kirk yilda gecirdi-
gi donusimun etkilerini aramak gerek: (i) giderek artan sayida
gelismekte olan ekonominin bityiime ve kalkinma streclerinin
farkl tuzaklarla (orta gelir tuzag:, distk gelir tuzag, erken sa-
nayisizlesme vs.) ile tamimlanir olmasi; (ii) 6zellikle 2000'1i y1l-
larda emtia fiyatlarindaki artislara bagh olarak gerceklesen bu-
ytme artislarinin, uzun dénemde strdirtlebilir olmadiginin
ortaya ¢cikmast ve (iii) 2008-9 kiiresel krizinin diinya ekonomi-
lerinin gelecek perspektifini derinden etkilemesi (Bellofiore ve
Garibaldo, 2011; South Centre, 2010; UNCTAD, 2013).
Sanayilesme ve sanayi politikalar1 cercevesinde yeniden se-
killenen bu tartismalar 1s131nda; yapisal donustm, sektorler
arasi baglantlar, bitytiime ve tiretkenlik dinamiklerinin kalkin-

1 Fikret Senses hocamiza, bize, tiim meslektaslarina ve dgrencilerine katttuklart
icin sayg1 ve sttkranlarimizla.

2 Bu calismanin degerlendirilmesi ve son seklinin verilmesindeki katkilaridan
dolayr hakemimize tesekkiir ederiz.
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ma acisindan ne derece dnemli olgular oldugunu hatirlamak
gerekir. Iktisadi buiyimeyi toplam ekonomi diizeyinde toplu-
lastirilmis ve sektor-yansiz olarak ele alan modern buytme ya-
zininin aksine klasik kalkinma yazini, biytme sirecleri ile
ekonominin sektorel yapisinin dontisum sureclerinin birbirine
guclu bir sekilde baglh oldugunu vurgulamaktadir. Bu acidan
degerlendirildiginde Kaldor'un (1966; 1967) sundugu cerce-
ve, bitytimenin motoru/itici gicti olan sektorler ve ekonominin
sektorel yeniden yapilanmasi kavramlarinin ve bu kavramlar
ile ekonomik bityiime arasindaki iliskinin, gerek teorik gerek-
se ampirik acidan anlasilabilmesi icin onemli gorunmektedir.

Kaldor'un klasik kalkinma literatiirinden beslenerek kur-
dugu bu cerceve, bitytime ve kalkinma icin sanayi ve sanayi-
lesmeye ekonominin diger sektorlerinden farkl olarak ozel bir
onem atfeder. Buna gore; genelde sanayi, 6zelde imalat sanayii
ekonominin diger sektorlerini de icine alan biiytime sturecleri-
nin itici gicti olmasi ve gerek sektor-ici gerekse sektorler ara-
st toplam tretkenlik artislarinin da temel kaynagi olmasi itiba-
riyle “ozel”dir.?

Elbette gelismekte olan ekonomiler icin ekonomik biiytme
ve kalkinma strecleri, temel olarak kaynaklarin dustk aret-
kenlik duzeyleri ile tanimlanan sektorlerden (tarim, temel hiz-
metler) yuksek uretkenlik ile tanimlanan sektorlere (imalat sa-
nayii, modern hizmetler) dogru yeniden dagilimini iceren sii-
reclerdir. Ancak bu dinamik yeniden yapilanma sureci basit bir
stire¢ olmadig: gibi nihai hedef de degildir. Zira basaril yapisal
donustm, yeni teknolojilerin transferi ve adaptasyonu, sekto-
rel ve teknolojik cesitlilik, imalat sanayiinden 6zellikle modern
hizmetler sektoriine ve ekonominin tiimiine yayilan tiretim si-
reclerinde dinamik bir ilerleme (upgrading) gibi unsurlari icer-
mektedir. Bu ¢erceveden bakildiginda, gelismekte olan ekono-
milerin degisen kiuiresel ekonomik kosullar, kurumlar ve yapi-
lar altinda buyume ve kalkinma streclerini kontrol edebilme-

3 Bu calisma boyunca sanayi ve sanayilesme terimleri, sanayi sektortinun genel
taniminin yani sira 6zel olarak imalat sanayiini temsil edecek sekilde kullamil-
maktadir.
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sinin bir unsuru da, sanayi politikalarinin tasarimi ve uygulan-
mast ve bu politikalar ile makroekonomik politikalarin uyumu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calisma, oncelikle 2008-2009 kiiresel ekonomik krizi
sonrasinda, gerek gelismekte olan gerekse gelismis ekonomiler
icin sanayilesme, sanayisizlesme ve sanayi politikalarinin yeni-
den gtindeme gelmesi vurgusundan yola ¢ikmakta; boylece ta-
rihsel tartismalardan ve uluslararasi bir bakis acisindan Trir-
kiye'nin sanayilesme ve buiytime streclerindeki goreceli ko-
numunu belirlemeyi amaclamaktadir. Bu amaca yoénelik ola-
rak calisma, oncelikle, literatiirde Kaldor Kanunlari olarak ge-
cen ve ekonomideki yapisal dontisim ve sanayilesme iliskisi-
ni ortaya koyan teorik cerceveyi hatirlatmakta, bu alandaki tar-
tismalarin ginumuzde de gecerliligini korudugu vurgusu yap-
maktadir. Bu cercevede sanayisizlesme ve erken sanayisizles-
menin sonuclarina da deginen calisma, sanayi politikalarinin
onemini vurgulamakta ve bu énemi somut olarak 6rneklen-
dirmek amaci ile secilmis bir sektor icin (petrokimya sanayii),
turetkenlik artislarinin strdiirulebilirligi acisindan kritik bir ol-
gu tzerinden (teknolojik yenilik), Turkiye ve Giiney Kore kar-
silastirmasi gerceklestirmektedir.*

Yapisal doniisiim, Kaldor Kanunlari ve sanayilesme/
sanayisizlesme

Gelismekte olan lilkelerde sanayilesme egilimleri

Bir kalkinma stratejisi olarak sanayilesmenin ve bu strateji-
nin temel araci olarak sanayi politikalarinin yoksul cevre eko-
nomilerine hizla yayilmasi, Ikinci Dunya Savasi sonrast do-
nemde gerceklesti. Senses (1989) bu donemde ortaya ¢ikan ge-
lisme iktisadinin da sanayilesmeyi, gelisme aciginin kapatil-
masinda 6n kosul olarak gordugunu vurgulamaktadir. Bu vur-
gu, ampirik bazda birbiri ile ilintili iki gortus ve bulgudan kay-

4 Cahismanin sonraki boltiimlerinde Guney Kore (Kore Cumhuriyeti) icin kisaca
“Kore” ifadesi kullanilmistir.
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naklanmaktadir. Bunlardan ilki, birincil trtinlerde ihtisaslas-
manin i¢ ve dis talepte dusiik gelir esnekligi nedeni ile dis tica-
ret dengesini negatif etkileyecegi ve bu nedenden dolay1 uzun
donemli buytmeyi gerceklestiremeyecegi vurgusudur. Bu vur-
gu ile ilintili diger gorus de, sanayilesme sturecindeki tulkelerin
dretim, dis ticaret ve istihdam yapisinda 6nemli sistematik de-
gisimler gecirecegi ve bu degisimlerin uzun donemli ekonomik
buytimenin kaynaklarinin anlasilabilmesi acisindan son derece
onemli oldugu gorusuduar.

1940’larn ikinci yarisindan bu yana sanayilesmenin gercek-
lestigi/gerceklesmedigi cografyalar ve bu cografyalarin fark-
I1 birytime/yapisal dontisum patikalari, kuskusuz kuresel eko-
nominin bugiinki yapisinin da belirleyicileri arasinda yer al-
makta. Kuresel sanayi ¢iktisinda gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerin paylarin veren Sekil 1, ele aldig1 1970-2014 do-
nemi icin imalat sanayii faaliyetlerinin gelismis ekonomiler-
den gelismekte olan ekonomilere dogru kaydigini belirlemek-
tedir. Sekilden de izlenebilecegi gibi, 1970 yilinda kiiresel ima-
lat sanayii katma degerinin yaklasik ytzde 30’'unu gelismekte

SEKIL 1
imalat Sanayii Uretim Paylari (cari ABD Dolarl, %)
100
90
80
T T N~
70w
° \\
50 ~
40
30
20
10
0 — o
O N & VOV © O N & OV © O N F VOV © O N & ©V 0 O «~
N ININ NN O @0 O W O > &0 & o0 o0 O © ©O © O — —
o O O O O O O O O O O O OO o0 0 O O O O O O O
FFFFFFFFFFFFFFF N N N N N N N

e Gelismis ekonomiler Gelismekte olan ekonomiler

Kaynak: UNStat.
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olan ekonomiler tiretmekteydi. 1970’ler boyunca yavas bir ar-
tis gosteren bu oran, 1980’lerin ortalarinda ¢cokuntitye ugramas;
20001i yillarda ise hizli bir artis gostermistir. 2014 yil icin ge-
lismekte olan ekonomilerin toplam imalat sanayii ¢iktist pay1
yuzde 50'nin tizerindedir. Ozetle, sekilden yola ¢ikarak yapila-
bilecek temel gozlem, gelismekte olan ekonomilerin dunya sa-
nayi ¢iktisindaki paylarini oldukea diistk bir duzeyden (Ikinci
Diinya Savasinin hemen sonrasi referans alinirsa daha da du-
stk bir diizeyden) baslayarak giderek artirabilmis olduklaridir.

Bu genel gozlem altinda Sekil 1, gelismekte olan ekonomiler
acisindan onemli farkhiliklar da barindirmaktadir. Aslen 1970
yilinda da gelismis ekonomi cografyalarinin ele alinan goster-
ge acisindan onemli farkhiliklar sergiledigi vurgulanmalidir: Bu
tarihte Latin Amerika cografyasi toplam kiiresel sanayi tireti-
minde ytizde 5,3’lik bir paya sahipken, tiim Asya ekonomileri-
nin pay1 yaklasik ytzde 6,1 duzeyindeydi. Bu tarihte, daha son-
ra Gecis Ekonomileri (transition economies) olarak adlandiri-
lan blok ytizde 13,2 ile gelismekte olan cografyalar arasinda en
yiksek paya sahipti. 2013 yilina geldigimizde ise, Latin Ameri-
ka'nin paymin cok az arttgin (ytuzde 7,9), Afrika ekonomile-
rin payimin ise cok az azaldigini (1970’te ytizde 3,2’den 2013’te
yuzde 3,1’e) goruyoruz. Ele alinan donemde gelismekte olan
ekonomilerin sanayilesme patikalar1 acisindan en buytk degi-
sim Asya’da yasanmistir. Bu ekonomilerin pay1 1970-2013 do-
neminde yaklasik 22 puan artmus, tek basina Cin’in kuresel sa-
nayi tretim pay1 1970’te ytizde 2,7°den 2013’te ytuzde 12,1%
ulasmistir. Cin hari¢ Asya ekonomileri de bu donemde paylari-
n1 6 puan duzeyinde artirmistir.

Elbette bu toplu sonuclar bir yandan ozellikle Asya’'daki te-
kil ekonomilerin (6ncelikle Kore, Singapur, Tayvan, ardindan
Cin, Malezya, Tayland, Endonezya) sanayilesme sureclerindeki
gelismeyi yansitirken, bir yandan da 6rnegin 1970 yili itibariyle
Asya ile kiyaslandiginda daha ytiksek paya sahip Latin Ameri-
ka cografyasimin da cokustine isaret etmektedir. Ayrica, Afrika
ekonomilerinin de imalat sanayii katma deger pay1 acisindan
onemli bir mesafe kat edemedigini vurgulamaktadir.
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