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SUNUS

DONUSUM VE TIKANMA

HASAN TEKGUC - ALPER H. YAGC

Turkiye'nin Cumhuriyet'in ytzunct yilini anmaya ve 2023 ge-
nel secimlerine hazirlandig sirada hazirlanan bu kitap, Adalet
ve Kalkinma Partisi (Ak Parti veya AKP) htikiimetlerinin yirmi
yil1 asan iktidar donemi icraatlarini incelemek icin verilere da-
yali, elestirel ve buitincul bir siyasal iktisadi bakis acisinin 6r-
neklerini sunmay1 amaclhyor.

Eger uzaylilar varsa ve 21. yuzyiln ilk iki on y1ili boyunca
dunyanin Tirkiye denilen bolgesini izlemek gibi bir ugrasa sa-
hiplerse, gayri safi yurtici hasilanin birikimli toplam buytime
oraninin bu sire zarfinda yillik ortalama %#4,6 olarak gercekles-
tigi belki de onlar icin bir sey ifade etmeyecektir. Ancak her ha-
lukarda tlkemizin modern kalkinmanin birtakim alisildik rota-
lar1 boyunca oldukca belirgin maddi degisimler gecirdigini fark
edeceklerdir. Bu degisimler ozellikle ntfus, sehirlesme, saglik
konularinda carpicidir. Ornegin 2003 yilinda hala tum dogum-
larin %21’ evlerde gerceklesiyor, her bin dogumun 5’1 annenin
olumuyle sonuclaniyor, diinyaya gelen cocuklarin binde 37’si
bes yasindan once hayatin1 kaybediyor, bes yasinda hayatta
olan ¢ocuklarin %12,2’sinin boyu yasina gore bodur duizeyin-
de degerlendiriliyordu. 2018’ gelindiginde bu degerler sirasiy-
la %1; binde 1,4; binde 11 ve %6 diizeylerine indi. 2000-2001
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egitim yilinda %39 olan kizlarin ortadgretimdeki net okullasma
oran1 2021-2022'de %89a yiikseldi." Bu gelismeleri, modern
altyap1 ve sosyal hizmetlere erisimi en disik olan kesimlerin
durumlarindaki degisim mtumkun kildi — ki bu degisimde hem
altyap1 ve hizmetlerin yeni bolgelere dogru yayilmasi, hem de
nufusun kent merkezlerine goct rol oynamistir. Bu sirada ha-
yatlarinda benzer bir iyilesme olmadigindan sikayet eden genis
niifus kesimleri de bulunacaktir. Insaat ve i¢ titketimin basini
cektigi ekonomik buytimeyle birlikte yasanan prematire sana-
yisizlesme ancak déonemin sonlarinda devaliiasyon ve gocmen
emegiyle tersine cevrilebilmistir. Yayginlasan universite egiti-
mine ragmen egitim diizeyiyle uyumlu istihdam olanaklarinin
azlhig, kentli genc nufusun gelecege umutla bakmasini gittikce
zorlastiran kutuplastiric1 ve otoriter yonetim tarzi bu minvalde
isaret edilmesi gereken sorunlarin arasinda olacaktir.
Turkiye'nin 21. yuzyildaki deneyimini ve bu arada AKP hu-
ktmetlerinin ozellikle de kalkinma alanindaki politika bilanco-
sunu ele almak amacindaki bir degerlendirmenin hem gercek-
lesen esash dontisiumut hem de donustmiin oniindeki titkanma
noktalarin isaret etme sorumlulugu tasidigina inaniyoruz. Zi-
ra bu donem ayni zamanda hem hizli bir doniisiimii hem de tikan-
may1 iceren bir diyalektigin isleyisine sahne oldu. Ornekler o ka-
dar ¢ok ki: Bir yandan saglik hizmetlerine erisim hizla artms,
obur yandan hem saglik personelinin hem de vatandaslarin ve-
rilen hizmet surecinden memnuniyeti son yillarda dasmustiir.
Okullasma oranlariyla birlikte 6zel okullara yonelimin de hizla
artmasl, kamu egitiminin kalitesine ve sekiiler niteligine olan
gliveni tartisma konusu etmistir. Sosyal politikalar eksik istih-
damdaki bireylere 6ncekinden daha yaygin bicimde ulasirken,
yapisal duzeydeki istihdam sorunu sturgit devam etmektedir.
Ar-Ge'ye ayrilan kamu kaynaklar artarken, bunlarin savunma
sanayisi disindaki ekonomik doniistime etkisi sinirhidir. Fizik-
sel altyap1 yatinnmlarina buytik kaynaklar aktarilirken, oncelik-

1 Hacettepe Universitesince bes yilda bir gerceklestirilen Nifus ve Saglik Aras-
tirmast verileri icin bkz. https://hips.hacettepe.edu.tr/tr/nufus_ve_saglik_aras-
tirmalari_serisi-59



lendirilen yatrimlarin (6zellikle de mega projelerin) verimi ve
gerekliligi suphelidir. Her biri kendi celiskilerini icinde barin-
diran bu ornekleri; secimsel bir duzende popiilaritesini koruya-
bilmek icin birtakim toplumsal ihtiyaclara yanit verirken, tam
da bu surecin parcast olarak yeni ihtiyaclar ve talepler yaratan
ve bunlar1 verimli bicimde yanitlamakta zorlanan bir yonetim
aygitinin performansinin boyutlar olarak goruyoruz.

Siyasi ve toplumsal kutuplasmanin artisi, icinden gectigimiz
toplumsal deneyimin entelektiiel anlamlanisini da etkiliyor, bu
yuzden cok yuzlu ve karmasik bir dontstumu artisi, eksisi ve
i¢ celiskileriyle degerlendirebilen incelemelere rastlamak zor-
lasabiliyor. Giincel siyaset baglaminda anlam bulan taraftarlik
ve karsithik pozisyonlarina indirgenemeyecek bitiincul deger-
lendirmelere ihtiyac oldugunu diisiintiyoruz. Bu kitapta boy-
le bir degerlendirme tarzinin 6rneklerine yer vermeye calistik.
Bunu yaparken, metodolojik olarak; veriye dayali akademik li-
teratiirin politika performansina dair bulgularini genel okuyu-
cuya anlasilir bicimde aktarmak misyonu edindik. Kitaba kat-
kida bulunan ekonomist ve siyaset bilimcilerin her biri farkl
bir politika alanini ele aldi. Boltumlerin her birisi, bahsini ettigi-
miz donustum ve tikanma diyalektiginin orneklerini farkh dere-
celerde barindirtyor. Bunun da 6tesinde, kimisi politika perfor-
mansi agisindan digerinden daha basarili gorulebilecek bu fark-
11 alanlarin analizleri bir arada okunduklarinda, her bir parca-
dan daha buytk bir hikaye ortaya ¢ikmaya bashyor.

Bu bolumde, kitapta bulacaginiz katkilar: 6zetlemeden on-
ce; butincul hikayeyi hakkaniyetli bicimde anlamlandirabil-
mek icin onemli gordugumuiz baz1 kuramsal ilkeleri one sir-
mek istiyoruz.

1- Yapisal faktorler ve uzun vade: Onemini ileri stirmek iste-
digimiz birinci husus, demografik ve diger uzun vadeli yapi-
sal faktorlerin politika yapicilarin tercih alanini ve politika ter-
cihleriyle yaratabilecekleri etkileri sekillendiriyor olusu. Hem
olumsuz anlamda bir kisitlama, hem de olumlu bir alan acma
halinde gerceklesebilen bir sekillendirmeyi kastediyoruz. Or-
negin, cumhuriyet tarihinin buytk kisminda ¢oztlmesine mi-
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