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SUNUŞ

DÖNÜŞÜM VE TIKANMA

HASAN TEKGÜÇ - ALPER H. YAĞCI

Türkiye’nin Cumhuriyet’in yüzüncü yılını anmaya ve 2023 ge-
nel seçimlerine hazırlandığı sırada hazırlanan bu kitap, Adalet 
ve Kalkınma Partisi (Ak Parti veya AKP) hükümetlerinin yirmi 
yılı aşan iktidar dönemi icraatlarını incelemek için verilere da-
yalı, eleştirel ve bütüncül bir siyasal iktisadi bakış açısının ör-
neklerini sunmayı amaçlıyor.

Eğer uzaylılar varsa ve 21. yüzyılın ilk iki on yılı boyunca 
dünyanın Türkiye denilen bölgesini izlemek gibi bir uğraşa sa-
hiplerse, gayri safi yurtiçi hasılanın birikimli toplam büyüme 
oranının bu süre zarfında yıllık ortalama %4,6 olarak gerçekleş-
tiği belki de onlar için bir şey ifade etmeyecektir. Ancak her ha-
lükârda ülkemizin modern kalkınmanın birtakım alışıldık rota-
ları boyunca oldukça belirgin maddi değişimler geçirdiğini fark 
edeceklerdir. Bu değişimler özellikle nüfus, şehirleşme, sağlık 
konularında çarpıcıdır. Örneğin 2003 yılında hâlâ tüm doğum-
ların %21’i evlerde gerçekleşiyor, her bin doğumun 5’i annenin 
ölümüyle sonuçlanıyor, dünyaya gelen çocukların binde 37’si 
beş yaşından önce hayatını kaybediyor, beş yaşında hayatta 
olan çocukların %12,2’sinin boyu yaşına göre bodur düzeyin-
de değerlendiriliyordu. 2018’e gelindiğinde bu değerler sırasıy-
la %1; binde 1,4; binde 11 ve %6 düzeylerine indi. 2000-2001 
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eğitim yılında %39 olan kızların ortaöğretimdeki net okullaşma 
oranı 2021-2022’de %89’a yükseldi.1 Bu gelişmeleri, modern 
altyapı ve sosyal hizmetlere erişimi en düşük olan kesimlerin 
durumlarındaki değişim mümkün kıldı – ki bu değişimde hem 
altyapı ve hizmetlerin yeni bölgelere doğru yayılması, hem de 
nüfusun kent merkezlerine göçü rol oynamıştır. Bu sırada ha-
yatlarında benzer bir iyileşme olmadığından şikâyet eden geniş 
nüfus kesimleri de bulunacaktır. İnşaat ve iç tüketimin başını 
çektiği ekonomik büyümeyle birlikte yaşanan prematüre sana-
yisizleşme ancak dönemin sonlarında devalüasyon ve göçmen 
emeğiyle tersine çevrilebilmiştir. Yaygınlaşan üniversite eğiti-
mine rağmen eğitim düzeyiyle uyumlu istihdam olanaklarının 
azlığı, kentli genç nüfusun geleceğe umutla bakmasını gittikçe 
zorlaştıran kutuplaştırıcı ve otoriter yönetim tarzı bu minvalde 
işaret edilmesi gereken sorunların arasında olacaktır.

Türkiye’nin 21. yüzyıldaki deneyimini ve bu arada AKP hü-
kümetlerinin özellikle de kalkınma alanındaki politika bilanço-
sunu ele almak amacındaki bir değerlendirmenin hem gerçek-
leşen esaslı dönüşümü hem de dönüşümün önündeki tıkanma 
noktalarını işaret etme sorumluluğu taşıdığına inanıyoruz. Zi-
ra bu dönem aynı zamanda hem hızlı bir dönüşümü hem de tıkan-
mayı içeren bir diyalektiğin işleyişine sahne oldu. Örnekler o ka-
dar çok ki: Bir yandan sağlık hizmetlerine erişim hızla artmış, 
öbür yandan hem sağlık personelinin hem de vatandaşların ve-
rilen hizmet sürecinden memnuniyeti son yıllarda düşmüştür. 
Okullaşma oranlarıyla birlikte özel okullara yönelimin de hızla 
artması, kamu eğitiminin kalitesine ve seküler niteliğine olan 
güveni tartışma konusu etmiştir. Sosyal politikalar eksik istih-
damdaki bireylere öncekinden daha yaygın biçimde ulaşırken, 
yapısal düzeydeki istihdam sorunu sürgit devam etmektedir. 
Ar-Ge’ye ayrılan kamu kaynakları artarken, bunların savunma 
sanayisi dışındaki ekonomik dönüşüme etkisi sınırlıdır. Fizik-
sel altyapı yatırımlarına büyük kaynaklar aktarılırken, öncelik-

1	 Hacettepe Üniversitesi’nce beş yılda bir gerçekleştirilen Nüfus ve Sağlık Araş-
tırması verileri için bkz. https://hips.hacettepe.edu.tr/tr/nufus_ve_saglik_aras-
tirmalari_serisi-59
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lendirilen yatırımların (özellikle de mega projelerin) verimi ve 
gerekliliği şüphelidir. Her biri kendi çelişkilerini içinde barın-
dıran bu örnekleri; seçimsel bir düzende popülaritesini koruya-
bilmek için birtakım toplumsal ihtiyaçlara yanıt verirken, tam 
da bu sürecin parçası olarak yeni ihtiyaçlar ve talepler yaratan 
ve bunları verimli biçimde yanıtlamakta zorlanan bir yönetim 
aygıtının performansının boyutları olarak görüyoruz.

Siyasi ve toplumsal kutuplaşmanın artışı, içinden geçtiğimiz 
toplumsal deneyimin entelektüel anlamlanışını da etkiliyor, bu 
yüzden çok yüzlü ve karmaşık bir dönüşümü artısı, eksisi ve 
iç çelişkileriyle değerlendirebilen incelemelere rastlamak zor-
laşabiliyor. Güncel siyaset bağlamında anlam bulan taraftarlık 
ve karşıtlık pozisyonlarına indirgenemeyecek bütüncül değer-
lendirmelere ihtiyaç olduğunu düşünüyoruz. Bu kitapta böy-
le bir değerlendirme tarzının örneklerine yer vermeye çalıştık. 
Bunu yaparken, metodolojik olarak; veriye dayalı akademik li-
teratürün politika performansına dair bulgularını genel okuyu-
cuya anlaşılır biçimde aktarmak misyonu edindik. Kitaba kat-
kıda bulunan ekonomist ve siyaset bilimcilerin her biri farklı 
bir politika alanını ele aldı. Bölümlerin her birisi, bahsini ettiği-
miz dönüşüm ve tıkanma diyalektiğinin örneklerini farklı dere-
celerde barındırıyor. Bunun da ötesinde, kimisi politika perfor-
mansı açısından diğerinden daha başarılı görülebilecek bu fark-
lı alanların analizleri bir arada okunduklarında, her bir parça-
dan daha büyük bir hikâye ortaya çıkmaya başlıyor.

Bu bölümde, kitapta bulacağınız katkıları özetlemeden ön-
ce; bütüncül hikâyeyi hakkaniyetli biçimde anlamlandırabil-
mek için önemli gördüğümüz bazı kuramsal ilkeleri öne sür-
mek istiyoruz.

1- Yapısal faktörler ve uzun vade: Önemini ileri sürmek iste-
diğimiz birinci husus, demografik ve diğer uzun vadeli yapı-
sal faktörlerin politika yapıcıların tercih alanını ve politika ter-
cihleriyle yaratabilecekleri etkileri şekillendiriyor oluşu. Hem 
olumsuz anlamda bir kısıtlama, hem de olumlu bir alan açma 
halinde gerçekleşebilen bir şekillendirmeyi kastediyoruz. Ör-
neğin, cumhuriyet tarihinin büyük kısmında çözülmesine mü-


