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ÖNSÖZ

Devlet ne kadar yolsuz ise  

kanun sayısı o kadar fazladır.

– GAIUS CORNELIUS TACITUS

2002’de ezici bir oy farkı ile iktidara gelen Adalet ve Kalkın-
ma Partisi (AKP), artan otoriterleşme, yolsuzluk skandalları 
ve sivil hak ve özgürlüklerin kısıtlanmasına, hukuk ve etik 
dışı bir dizi gelişmeye rağmen, 15 yılı aşkın bir süredir tek 
parti hükümeti ile Türkiye’yi yönetmektedir.

AKP’nin seçim başarılarını, ideolojik bağlılık, iç ve dış gü-
venlik ile ilgili kaygılar, AB üyelik süreci, seçmenin hükü-
metin ekonomik performansına göre oy vermesi gibi fark-
lı hipotezler ile açıklayan geniş bir yazın bulunmaktadır. Bu 
kitap, kapsamı ve araştırma sorusu açısından bu çalışmalar-
dan tamamen farklılaşsa da, dolaylı yoldan ulaştığı bilgiler 
sayesinde bu literatüre de katkı sağlamaktadır.

Diğer bir ifadeyle bu kitapta Türkiye’de kamu ihalelerin-
de kayırmacılığa ilişkin veriler ve bilgilere yer verilirken 
AKP’nin kesintisiz seçim başarılarına ilişkin de farklı bir ba-
kış sunulmaktadır. “Kamu varlıklarına el koyarak gerçekle-
şen zenginleşme (birikim)”, rant yaratma ve ranta el koyup 
rantı, iktidarı destekleyen toplumsal kesimlere stratejik ola-
rak dağıtma AKP’nin süreğenliğinin en önemli sacayağıdır. 
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Bu sacayağının en önemli bileşenlerinden biri de kamu iha-
leleridir. Buradan hareketle “makine tipi” bir organizasyona 
ve örgütsel yapıya sahip olan AKP’nin kamu ihaleleri ile na-
sıl bir dizi ayrıcalık, kayırmacılık ve bağımlılık ağları yarat-
tığı ve geliştirdiği tahlil edilecektir. Bu bağımlılık ağları ile 
AKP, rant yaratmak ve dağıtmak suretiyle hem kendine ta-
bi irili ufaklı özel sektör firmaları güruhu oluşturmakta hem 
de seçmen nezdinde iş yapan, hizmet üreten bir siyasi parti 
izlenimini korumaktadır.

Bu sistemin üç temel yapı taşı vardır: Bunlardan ilki, AKP 
hükümeti önceki hükümetlerden farklı olarak kanuni boş-
luklardan yararlanmak suretiyle değil de kanun yaparak 
rant yaratmaktadır. İkincisi, yaratılan bu rantları AKP hü-
kümetiyle doğrudan siyasi bağlantıları ya da dolaylı ilişkile-
ri olan özel sektör firmalarına dağıtmaktadır. Üçüncüsü ise 
AKP yerel düzeyde seçmenlere kaynakları tahsis etmenin 
yeni biçimlerini oluşturmuştur. Seçmen memnuniyetinin 
sağlanması ve korunması konusunda AKP ile siyasi bağlan-
tıları olan firmalar hayır işleri ile denklemin içine girmek-
teyken, belediyeler hedef kitlelerin belirlenmesi ve İslâmcı 
STK’lar ise yardımların dağıtılması rolleri ile ön plana çık-
maktadırlar. Böylelikle kayırılmış ama hayır işleri ile kamuf-
le olmuş firmalar üzerinden seçmene “süratle” hizmet götü-
rülmektedir. Üstüne üstlük sayısız yeni kanunlar ve KHK’lar 
yoluyla ilgili yasal çerçeve bu fesat karışmış ihale düzenine 
uydurulmaktadır.


