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ONSOZ

Bu kitap Gelisme lktisadi’'na yonelik elestirilerin giderek
yogunlastigi ve bu bilim dalinin 6zellikle Bat1 tulkelerinde
varliginin dahi tartisildign giinlerde yayinlaniyor. 1940l y1l-
larda ilk ortaya ciktiginda devlet onculaginde buytime ve
ithal ikamesine dayali sanayilesme gibi uzun donem hedef-
lere yonelen Gelisme Iktisad1, simdi bu mevzilerini yitirmis
gorunuyor.

Dunya nafusunun ¢ok biytk bir bolimuni olusturan ve
kisaca Uctinctt Diinya ilkeleri olarak nitelenen disuk ve
orta gelirli ulkelerin sorunlarina iliskin tartismalar IMF ve
Dinya Bankas:i gibi uluslararast kuruluslarin bakis acilari-
nin da bir yansimasi olarak giderek dinya piyasalariyla bu-
tinlesmeyi amaclayan serbest piyasa yonelimli ¢c6ztumleri
on plana cikaran bir yorangeye oturtuluyor. Ulusal devlet-
lerin kucultilmek istendigi, kalkinmaci devlet kavraminin
rafa kaldirildigy bir ortamda 3. Dunya tlkelerinin sorunlari,
bu ulkeler acisindan ne anlama geldigi tam da belirli olma-
yan bir kuresellesme soylemine dayandiriliyor. Gtindem,
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giderek uzun donem sorunlari, bir anlamda gelisme soru-
nunu gozardi ederek kisa donem sorunlar tizerinde yogun-
lasiyor ve Uctincii Diinya tilkelerini adeta kendi kaderine
terkediyor.

Bu kitabin temel yaklasimi, U¢tincit Dunya tlkelerinin,
sanayilesmis tulkelerinkinden, farkl ve kendilerine 6zgu
ozellik ve sorunlar oldugu, bu sorunlarin batun dunyaya
hakim kilinmak istenen piyasa agirlikl yaklasimlarla ¢o-
zumlenemeyecegi noktasinda odaklasiyor. Dolayisiyla, bu
sorunlar tarihsel bir bakis acisindan, sosyal ve siyasal bo-
yutlariyla birlikte ele alan ayr1 bir bilim dalinin, yani Gelis-
me lktisadrnin gerekliligini savunuyor. Bu iktisadin temel
sorunsalinin hizli ve istikrarli biiytime, sanayilesme, yok-
sullugun azaltilmasi, gelir dagiliminin duzeltilmesi, kisisel
refah gostergelerinin iyilestirilmesi ve gelisme aciginin ka-
patilmasi hedeflerine yonelmesini oneriyor.

Kitabin temel amaci, gelisme sorununun ortaya cikisina
iliskin tarihsel ipuclarini belirlemek ve guncel kimi gelisme
sorunlarina 1sik tutmakur. Kitap, dokuzu cesitli yaym or-
ganlarinda 1980 ile 1992 yillar arasinda yayinlanmis Ingi-
lizce makalelerin dilimize cevirisi olmak tizere toplam on
makaleden olusuyor. Kitap, secilen konularda katk: sayila-
bilecek makalelere yer veriyor ancak temel gelisme sorun
alanlarinin dahi timuna kapsama iddiasini tasimiyor.

Ingilizce makalelerin bitytik bir kismi Sedef Oztiirk tara-
findan Turkce’ye tercime edilmis ancak tarafimdan yeni-
den gozden gecirilerek ilk metin uzerinde gerekli gorulen
degisiklikler yapilmistir. Metinlerin akiciligini azaltma pa-
hasina da olsa orijinal metne sadik kalmaya 6zen gosteril-
mistir. Nihai metin benim tercihlerimi yansittigindan tercu-
me konusundaki tiim sorumlulugu tstleniyor ve Sedef Oz-
tark’e cok zor bir is oldugunu bizzat anladigim terciime ko-
nusundaki katkilarindan dolay: tesekkur ediyorum.
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Kitabin temel esin kaynagim ODTU’de vermis oldugum
Gelisme Tktisad1 dersleri olusturuyor. Eylil 1989 da Insti-
tute of Development Studies’de misafir arastirmaci sifatiyla
arastirmalar yapmami saglayan Ingiliz Kultir Heyeti'ne ve
bu kitabin hazirlanmasi konusunda beni yureklendiren ve
yardimlarini esirgemeyen Tanil Bora, Fikret Gortn, Cem
Somel, Erol Taymaz, Oktar Turel ve Tayfun Ustin’e kendi-
lerini kitabin hatalarina ortak etmeksizin tesekkuru bir
borc bilirim.

Kitabin ozellikle Ingilizce kaynaklara ulasma olanag ol-
mayan Gelisme Iktisadi ¢grencilerine ve gelisme konulari-
na ilgi duyan herkese yarar saglayacagini umuyorum.

Bu kitab1 ozellikle ilk yillardaki acemiliklerimi hosgoriy-
le karsilayan ttim sevgili ogrencilerime armagan ediyor ve
bu kitaptan dogan tim telif haklarimi ODTU Ogrencileri
Burs Fonu'na bagisliyorum.

Fikret Senses
Eylul 1996, Ankara
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GIRIS

Ikinci Dunya Savasimi izleyen yillarda yeni bir bilim dal
olarak ortaya cikan Gelisme lktisad:1 kisa siren bir canlilik
doneminden sonra, 6zellikle 1970’li y1llarin basindan itiba-
ren duraganlasmis ve son yillarda da eski onemini ¢cok bu-
yuk olcude yitirmistir. Gelisme iktisadinin gosterdigi bu
evrim son yillarda farkli acilardan degerlendirilmis ve bu
bilim dalinin gelismesine 6nemli katkilarda bulunmus kimi
iktisatcilarin dahi keskin elestirilerine hedef olmustur. Ge-
lisme lIktisadr'n1 savunanlarin sayisi ise giderek azalmis, bu
bilim dalinin 6énemini vurgulayanlarin tezleri giderek daha
ciliz bir gérunim sergilemistir.

1k ortaya ciktigr yillarda, devlet onderliginde sermaye bi-
rikimi, basta sanayilesme olmak tizere yapisal degisim gibi
uzun donem amaclara yonelen Gelisme Iktisadinin gerile-
mesinde 1970’li yillarin baslarindan beri gozlenen ve za-
man zaman kriz boyutlarina varan bir dizi sok etkili olmus-
tur. 1970’li yillarin petrol soklarinin hemen ardindan patla-
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yan borg krizi bircok gelismekte olan iilkeyi' IMF ve Diinya
Bankas1 gidumitinde istikrar ve yapisal uyum programi uy-
gulamaya zorlamis ve bu kuruluslara hakim olan disa do-
nuk ve serbest piyasa agirlikli bakis acilarinin bu ulkelerin
ekonomi politikalarini belirlemesine yol acmistir.

1970’li yillarin sonlarinda basta ABD ve Ingiltere olmak
uzere, bircok Bat1 ulkesinde ayni zamanda yukselmeye
baslayan ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla daha da hizla-
nan ve “yeni muhafazakar” olarak adlandirilabilecek siyasal
akimlar da bu bakis acilarimin kék salmasinda kuskusuz
onemli rol oynamistir. Ozellikle 1970’lerin baslarindan iti-
baren Gelisme lktisad1 icinde tirmanmaya baslayan neokla-
sik yaklasimlar, “batun ulkelerde herzaman, her kosulda
gecerli” bir paradigma olarak Gelisme Iktisadima buyuk
olcude hakim olurken diger paradigmalarin sesi ya tama-
men kesilmis ya da iyice kisilmistir.

Devletin rolunun azaltilmasini ve kimi alanlarda timuyle
etkisizlestirilmesini amaclayan piyasa agirhkl ¢6ztimleme-
ler, kapsam1 giderek genisletilen (6nceleri ihracata yonelik
sanayilesme, daha sonra disa donuk gelisme ve son yillarda
kuresellesme) bir “dunya ekonomisiyle biitinlesme” hede-
fiyle birlikte sunulmaktadir. Bu soylem, ekonomi politika-
larinin otesinde, kurumsal yapilari, bakis acilarini, davra-
nislar1 ve gelisme stirecinden beklentileri dahi etki alani ici-
ne almaktadir. Onemle vurgulanmas gereken bir nokta, ya-
pisal uyum programlar: aracihigiyla yaygin bir uygulama
alan1 bulan bu bakis acisinin uygulamadaki olumsuz etkile-
rine karsin hakimiyetini 6nemli 6lctide surdurmesidir.

1 Kitapta Gelismekte Olan Ulkeler, Kalkinmakta Olan Ulkeler, Uctincii Diinya,
Az Gelismis Ulkeler ve AGU deyimleri yazar tercihleri de dikkate alinarak bir-
birlerinin yerine ayni anlamda kullanilmisur. Aymi durum, Gelismis Ulkeler,
Sanayilesmis Ulkeler, OECD Ulkeleri ve Kalkinma lktisadi - Gelisme lktisadi
deyimleri icin de gecerlidir.
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Bu gelismeler sonucunda bu tulkelerin giindemi ic ve dis
bor¢lar, kamu aciklari, enflasyon gibi konularin ilk planda
tutuldugu kisa doneme kayarken sanayilesme, yatirimlar
gibi uzun donem icin yasamsal oneme sahip konular geri
plana itilmis ve hatta gindemden timuyle ¢cikmisur. I¢ pi-
yasa icin dretim yerini “ihracat fetisizmine”, gelisme poli-
tiklar yerini yapisal uyum politikalarina, ekonomik ve sos-
yal planlama yerini yapisal kriz yonetimine birakmistir.

1950-1990 doneminde gelismekte olan tulkelerde kisi ba-
sina Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) yilda ortalama % 4.9
gibi cok yiiksek bir artis gostermistir. Ote yandan, bu buyti-
me performansinin 1980°den sonra énemli olciide kotiles-
mesi Latin Amerika ve Sahra'nin gineyindeki Afrika ulke-
lerinde kisi basina GSYIH'nin artma bir yana, dusik oran-
larda da olsa gerilemesi, bor¢ krizinin daha da agirlastirdig:
yoksulluk ve gelir dagilimi sorunlarinin ¢6ztimunde 6nemli
bir yol alinmamis olmasi 6zellikle vurgulanmas: gereken ol-
gulardir.

Dunya nifusunun dortte ucunden fazlasini olusturan
cok buytik bir kismi (4 milyar1 asan bir kitle) distk ve orta
gelirli tlkelerde yasamaktadir. Dunya niifusundaki bu yuk-
sek payina karsin bu tulkeler dinya sanayi tiretiminin
yaklasik % 171ik bir kismini dunya sinai ihracatinin ise sa-
dece %15’ini gerceklestirmektedir.

Gelir dagilimina iliskin veriler ulkeleraras: ve tlkeler
icinde degisik kesimler aras: esitsiziligin ¢cok biiyik oldu-
gunu ve giderek arttigim gostermektedir. 1991 yilinda dun-
ya nifusunun en zengin %20 lik kism1 diinya toplam geliri-
nin %85’ini alirken en yoksul %20 sinin pay1 sadece %1.4
idi.

Bir yandan kisa donem ekonomik istikrarsizlik, diger
yandan uzun donem sorunlara karsi ilgizizlik stirerken, bu
ulkelerde aclik, cehalet ve en genel anlamda yoksulluk cok
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biyitk boyutlara ulasmisur. Ozellikle Afrika kitasinda hala
yer yer kitlik olgusuyla kars1 karsiya kalinmaktadir. Dtinya
nufusu icinde 750 milyonluk genis bir kitlenin dogrudan
aclikla kars1 karsiya oldugu, 1.1 milyarlik bir kitlenin ise
genel anlamda “yoksul” oldugu gozlenmektedir.

Kiresellesme soyleminin giderek agirhk kazandig, “yeni
muhafazakar” yaklasimlarin ustinlaguntn adeta “tartisil-
maz” sayildigi bugtinlerde bu kitabin temel amaci cesitli ge-
lisme sorunlarin yeniden giindeme getirmek, Gelisme Ikti-
sadrnin evrimini ve ona kosut olarak gelisme performansi-
n1 degisik boyutlariyla incelemektir. Gelisme konularinin
karmasikligr gozonune alindiginda, bu kitapta ele alinan
konularin, dogaldir ki, butancul olma iddias1 olamaz.
Amac, secilmis konularda temel sayilabilecek kimi calisma-
lara yer vererek bu konularin anlasilabilmesi ic¢in bir “ilk
yaklasim” olusturmak ve gelisme konularinin uluslararasi
ve tarihsel boyutlarini vurgulamaktir.

Kitap on bolimden olusmaktadir. Birinci Bolumde, Al-
bert Hirschman temel gelisme paradigmalarin1 Gelisme 1k-
tisad1, Marksizm, Neo-Marksizm ve Neoklasik Iktisat bas-
liklar altinda topluyor ve bunlar iki soru karsisindaki (tek
iktisat yaklasimini kabul edip etmedikleri ve gelisme stre-
cinin gelismis ve gelismekte olan tilkelere karsilikli yarar
saglay1p saglamadiklar1) tutumlar: acisindan siniflandiryor.
Hirschman, Gelisme lIktisadimin cikis, yiikselis evrelerini
ve temel katkisini dile getirdikten sonra, diger paradigma-
lar arasinda sikisip kalma ve gerileme stireclerini ayrintili
bir sekilde inceliyor.

Ikinci Boliimde Lloyd Reynolds, Uctinct Diinya Ulkeleri-
nin bitytime stirecini bu stirecin basladig: 19. ytizyilin ikin-
ci yarisindan birinci petrol sokuna kadar gecen uzun do-
nem icin inceliyor. Buytime performansinin degerlendirme-
sinde, kisi basina tiretimde farkina varilir bir artisin basla-
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masini temel kistas alarak, bu uzun donemi iki canhhk do-
nemi (1870-1914, 1950-73) ve bunlarin arasinda kalan bir
durgunluk donemi (1914-45) olmak tzere tgc alt bashk al-
tinda kisaca degerlendiriyor. Reynolds, uzun donem buy-
menin temel o6zelliginin stireklilik oldugunu vurguluyor ve
Ikinci Dunya Savasi sonrast donemin basarili tlkelerinde
buytmenin genellikle 19. ytizyilin sonunda basladigina isa-
ret ediyor. Uctincii Diinya tlkelerindeki bitytiimenin sanayi-
lesmis tulkelerin buiytmesiyle ve buna bagh olarak mal, fi-
nansman ve teknoloji akimlariyla dogrudan iliskili oldugu-
nu one surayor.

Uctinctt Bolumde, Richard Easterlin, ekonomik bityiime-
nin dunya capinda yayilmasini yeni tretim tekniklerine
iliskin bilginin yayilmasina baglhyor. Tarihsel bir yaklasim-
la, bu bilginin yayilmasinda temel etmenin resmi egitim sis-
temlerinin kurulusu ve yayginlasmas1 oldugunu ileri stru-
yor ve bunun da siyasal kosullar ve ideolojik etkilere bagh
oldugunu savunuyor. Baytimenin butin dinya ulkelerine
yayllmasinin asil Ikinci Dunya Savast sonrast donemde ger-
ceklestigi noktasindan hareketle, bu durumu modern egi-
tim sistemlerinin butin dinyada ancak bu donemde yay-
ginlastirilabilmesine bagliyor.

Dorduncit Bolim’de Fikret Senses, bir bilim dali olarak
Gelisme lktisadrnin evrimini baslangicindan bugtine dek
ana hatlariyla degerlendiriyor ve bu cercevede bu bilim da-
Iimin ytikselisini ve gerilemesini gelisme streciyle iliskilen-
diriyor. Gelisme Iktisadr'nin gerilemesini 1970li yillardan
bu yana Uctinctt Dunya tlkelerinin bir blok olarak birlikte-
liginin bozulmasinda ve bu bilim dalinin yetersiz analitik
cercevesinde artyor. Son yillarda Gelisme lktisad icinde de
hakim konuma ulasan neoklasik yaklasimlarin uzun do-
nem gelisme icin yeterli bir baz olusturamayacagini savu-
nuyor ve bu bilim dalinin yeniden canlanabilmesi dogrul-
tusunda oneriler gelistiriyor.
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Besinci Bolumde Colin Kirkpatrick ve Frederick Nixson,
gelismekte olan tulkelerde enflasyon konusunun cok ayrin-
tih bir degerlendirmesini yapiyor. Yazida, bu tulkelerin gec-
mis enflasyon deneyimi inceleniyor ve enflasyon oranla-
rinin yuksekligi ve degiskenligi vurgulaniyor. Enflasyonun
nedenleri, yapisalct ve parasalct gorusler cercevesinde ve
ampirik kanitlar incelenerek ayrintill olarak tartisildiktan
sonra, enflasyon ve ddemeler dengesi iliskisi ele aliniyor ve
bu tlkelerde istikrar programlar1 araciligiyla IMF'nin
oynadigi rol degerlendiriliyor. Enflasyonun etkileri ise bu-
yume, yatirnmlar ve gelir dagilimi a¢isindan tartisiliyor.

Alunc1 Bolumde Heather Gibson ve Euclid Tsakalatos,
uluslararas1 Bor¢ Krizini nedenleri ve sonuclar acisindan
tartistyor ve ¢ozum Onerileri gelistiriyor. Bu ¢oztim onerile-
ri, sonraki gelismelerin gerisinde de kalsa, bu boyutta ulus-
lararasi bir krizde taraflarin temel yaklasimlarini ve hareket
noktalarini belirleyen unsurlar yakalamak acisindan 6nem-
li ipuclar veriyor. IMF'nin 6nerdigi kemer stkma politikala-
rinin gelismekte olan tlkelerden buytik net fon transferleri-
ne yol agmasina ve bu yolla bor¢ krizini daha da agirlastir-
masina dikkat cekilerek bor¢ geri 6demelerinin olumsuz
sosyal ve ekonomik sonuclarinin 6nlenmesi geregine ve ge-
lismekte olan tilkelerin uluslararasi mali sistem i¢cndeki et-
kisizligine isaret ediliyor.

Yedinci Bolimde Rhys Jenkins, sanayilesme olgusunu bir
buttn olarak dunya ekonomisi ¢ercevesinde ayrintili olarak
ele aliyor ve bu cercevenin gelismekte olan tulkelerin sana-
yilesmesiyle iligkisini inceliyor. Diinya sanayi ve ticaretinde
Ikinci Dunya Savas'ndan bu yana gozlenen temel egilimler
uretimin uluslararasilasmasi ve teknolojik gelisme sureciyle
ve isgiicu piyasalariyla iliskili olarak degerlendiriliyor ve bu
degisimin nedenleri tizerinde durularak sanayiin gelecegine
iliskin beklentiler ana hatlariyla tartisiliyor.
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Sekizinci Bolumde Hubert Schmitz, gelismekte olan ulke-
lerin sanayilesme deneyimini sanayilesme stratejileri bagla-
minda inceliyor ve sirasiyla ithal ikamesine dayali sanayi-
lesme ile ihracata yonelik sanayilesme stratejilerini ana hat-
lariyla degerlendiriyor, yeni sanayilesen tlkelerin basarisin-
daki i¢ ve dis faktorleri tartisiyor ve cevrimsel ve tarihsel et-
menlerin 6nemini vurgluyor. Schmitz, gelismekte olan ul-
kelerin sinai buytme dinamigini disarida, diinya ekonomi-
sinde bulma olasiliginin zayif olduguna isaret ediyor.

Dokuzuncu Bolumde Hagen Koo, G.Kore’'de sanayilesme
politikalariyla gelir dagihimu iliskisini tartistyor ve gelir da-
gilminin 1970 li yillarin basinda bozulmaya baslamasinin
nedenlerini irdeliyor ve devletin bu konuda belirleyici bir
islevi oldugunu savunuyor. 1960’ yillarda gelir dagilimin-
daki duizelmeyi hizli istihdam artisiyla iliskilendiriyor. 1970
li yillardan sonraki bozulmayn ise, issizlikteki azalmanin so-
nuna yaklasilmasinda ve istthdam yapisinin esitsizligin da-
ha yuksek boyutta oldugu tarim dis1 sektorlere kaymasin-
da, artan ucret esitsizliginde ve devletin buyuk is cevreleri-
ne sagladigr kapsamh ve yuksek dozdaki tesviklerinde ve
buna karsilik emek tizerindeki korporatif denetiminde ari-
yor.

Onuncu ve son Boliimde Peter Nunnenkamp gelismekte
olan tlkelerin temel sorunlari belirlemeyi, bu sorunlarin
agirligr karsisinda olusan karamsarligin nedenlerini tartis-
may1 ve bunlarin tstesinden gelebilmek icin uluslararasi
platformda isbirligi olanaklarini arastirmay1 amachyor.
Nunnenkamp diinyada son on yilda yasanan gelismeler
karsisinda gelismekte olan ulkelerin marjinallesme tehlike-
siyle kars1 karsiya olup olmadiklar1 sorusunu irdeliyor. Bu
tehlikenin, bu tlkelerin bir kismu icin s6z konusu olabile-
cegi sonucuna variyor ve gelismekte olan tulkeler arasindaki
farklilasmanin daha da artma olasiligini vurguluyor. Sorun-
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