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TESEKKUR

Bu kitabt yazmam uzun zaman aldi, bu strecte de bircok kisi-
ye bor¢landim. Oncelikle, gectigimiz dokuz y1l boyunca “dik-
tatorlukler ve devrimler” dersimi alan, demokrasi dis1 yone-
tim konusunu etraflica 6grenmeme yardimci olan ve bu konu-
lar1 herkesin ulasabilecegi bir kitapta toplamaya beni zorlayan
ogrencilere bor¢luyum. Ancak bana bir kitap taslagi sunma fir-
satin1 ilk veren ve cesitli asamalarda beni zorlayan Steven Ken-
nedy’nin, Palgrave Yayinlarr'ndaki ilk editoramin mudahalesi
olmasiyd: bu kitabi asla yazamazdim. Steven'in emekliye ayril-
masindan sonra, Lloyd Langman beni bitis ¢izgisine kadar ma-
haretle tasidi. Jay Ulfelder, Jeremiah John ve isminin gizli kal-
masini isteyen birkac kisi daha taslagi okuyup anlamh ve de-
tayli yorumlar getirdi; onlarin yorumlariyla kitap cok daha iyi
bir duruma geldi, tabii ki kitaptaki hatalar bana aittir. Bu kitap-
ta yer alan fikirlerden bazilarini ilk defa tarismaya actigim blo-
gum Terk Edilmis Dipnotlart (Abandoned Footnotes) okuyan-
larin yorumlar: da beni cesaretlendirdi. Ispanya’da gecirdigim
alti aylik arastirma veya seyahat izni donemi, Franco donemi
hakkinda derinlemesine bilgi sahibi olmami saglad: ve bircok
yeni konuyu distnmeme yol acti; Wellington Viktorya Uni-
versite’sine bana bu imkan1 sagladig icin tesekkur ederim. Bu
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kitab1 yazdigim sirada, dogdugum tlke otoriterlik batagina gi-
derek daha fazla saplandigindan aklim sirekli Venezuela’da-
ki ailemdeydi. Demokrasi dist siyaseti anlama ¢abami tlkemin
bulundugu bu duruma bor¢luyum. Son olarak, esim Nancy ve
kizimiz Sophia beni desteklemeseydi, beni cesaretlendirmesey-
di bu kitab1 yazamazdim.

14



BIRINCI BOLUM

Giris:
Demokrasi, Demokrasi Disilik
ve Siyasi Rekabetin Cesitleri

Elinizdeki kitap “demokrasi disilik” hakkinda bir kitaptir. De-
mokrasi dis1 siyaset ¢ok farkl bicimlere burinur ve farkl isim-
lerle bilinir. “Diktatorluk”, “tiranhk”, “otoriterlik”, “otokrasi”,
“totaliterlik” ve “despotluk”, demokrasi dis1 devletleri demok-
rasilerden ayirt etmek icin akademisyenlerin ve siradan insan-
larin kullandig: bircok terimden sadece birkacidir. Bu cesitlili-
gin icinde kaybolmamak icin oncelikle demokratik devletleri
demokrasi dis1 devletlerden genellikle hangi niteliklerin ayirdi-
g1 bilmemiz gerekir.

Demokrasinin kendisi tartismali bir kavramdir ve gtinimuz-
de farkli anlamlara gelebilir (Coppedge vd., 2011). “Halkin ik-
tidar” ile toplumlarimizdan ve kurumlarimizdan ne beklendi-
gi tarismalidir. Bununla birlikte, bu kitapla amacladiklarimizi
dustundugumuzde sansh oldugumuzu, demokrasi dist siyaset-
ten bahsetmeye baslamadan once demokrasinin ne oldugu ya
da ne olmasi gerektigi tizerinde tam bir anlasmaya varmaya ih-
tiya¢ duymadigimizi goruyoruz. Iktisatci Joseph Schumpeter’in
(1950) 20. yuzyihn ilk yarisinda gozlemlemis oldugu uzere,
(gonilsuzce dahi olsa) “demokratik” oldugu kabul edilebile-
cek devletler ile demokratik oldugunun kabul edilmemesi (bas-
ka bir isim bulunmasi) gereken devletler arasindaki temel ay-
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rim, halkin egemenligi ve toplumun ortak cikar: gibi soyut kav-
ramlardan ziyade devleti ele gecirmek icin verilen siyasi muica-
delenin nasil yurttilduginden beslenir.

Ayrintiya girecek olursak, bugun “demokratik” oldugunu
kabul ettigimiz tlkelerde, devletin kontrolunu amaclayan si-
yasi rekabetin o0zel bir sablona oturdugu gorilur (Schmitter
ve Karl, 1991). Kabaca aciklamak gerekirse, demokrasilerde
cok sayida orgutlu grup (teoride tum yetiskinlerin dahil oldu-
gu) buytk halk topluluklarinin destegini kazanmak icin se-
cimlerde yarisir; amaclari, devletin temel kurumlarinin kon-
trolunt ellerine almak, 6rnegin baskanligi kazanmak, yasama
organinda cogunlugu saglamaktir. Siyasi rekabetin bu bicimi-
nin onemli bir ozelligi, iktidar yarisina katilmanin ontindeki
formel “giris engellerinin” (Mulligan ve Tsui, 2006; Mulligan,
Gil ve Sala-i-Martin, 2004) nispeten az olmasidir. Iktidardaki-
lerin (halihazirda devleti yoneten grup veya gruplarin), dev-
letin guctinun uygun kullanim yontemleri hakkinda farkl fi-
kirlere sahip gruplarin ortaya ¢ikmasini, orgutlenmesini, sec-
mene hitap etmesini veya secim kazanirsa goreve gelmesini
engelleme imkanlar cok sinirhdir; bu gruplara katilanlara fi-
ziksel zarar verme imkanlar ise ¢cok daha azdir. Siyaset bilim-
ci Adam Przeworski tarafindan kisa ve 6z bir bicimde formu-
le edilmis oldugu tizere (1991, s. 10), demokrasiler, “partile-
rin” tam da rakiplerinin secim kazanmasin sistematik bir bi-
cimde engelleyemeyecekleri icin “secim kaybettigi” siyasi sis-
temlerdir.

Demokrasi disihigin tanimi tam da bu noktadan hareket eder:
bugtnku demokrasi disi rejimler, devletin kontrolunu elinde
bulunduran gruplarin (“iktidardakilerin”), olaylarin normal
seyrinde cereyan etmesi halinde, bazen sadece siyasi rekabetin
secimler olmaksizin yurtutilmesi nedeniyle, secim kaybetme-
dikleri siyasi sistemlerdir. Tktidardakilerin secim kaybedemeye-
cek olmasinin bircok sebebi bulundugundan, izleyen bolumler-
de gorecegimiz tizere, demokrasi disiligin da cok cesitli bicim-
leri mevcuttur. Iktidardakilerin elinde, (bu gruplan yasaklaya-
rak veya uyelerini hapse atarak) muhalif gruplarin olusmasi-
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n1, (medyayi tekeline alarak veya muhalefetin goruslerini san-
sirleterek) secmene hitap etmesini, eger secimi muhalefet ka-
zanirsa (oylar usulsuz bir bicimde sayarak veya gorevi birak-
mayarak) iktidara gelmelerini engelleme gticti olabilir. Yine ik-
tidardakilerin elinde, siyasi rekabetin normlarini sekillendirme
ve boylece ya (secmenlerin farkl siyasi partiler arasinda tercih
yapamadig1 tek parti rejimlerinde oldugu gibi) secimleri ikti-
dara gelmenin bir arac1 olmaktan ¢ikarma ya da (hanedan mo-
narsilerinde oldugu tizere) secimleri tamamen ortadan kaldir-
ma guct de olabilir. Ozetle, iktidardakiler, en basta secimle ik-
tidara gelmis olsalar dahi, “serbest secimler disindaki araclarla”
iktidarda kalabilmek icin gii¢c kullanimina, sahtekarlhiga veya
mesru ancak secim pratikleriyle ilgisi olmayan yontemlere bas-
vurabilir (Gandhi, 2008, s. 7).

Demokrasi disi rejimlerdeki iktidar sahiplerinin hepsi, ikti-
dara tutunmaya calisirken siyasi rakiplerini katledecek, protes-
to gosterilerini engelleyecek veya muhalif gruplari dogrudan
yasaklayacak degildir. Demokrasi dis1 rejimlerin bazilar1 ken-
dilerini neredeyse demokratik bir rejimmis gibi gosterecek in-
celikli yontemler kullanir ve secim kaybetmemeyi saglama alir;
ancak bazilar1 cok daha acimasiz yontemler kullanir. Bu kitap-
ta gorecegimiz uzere, uluslararasi iliskilerin seyri, maddi kay-
naklarin ulasilabilirligi, muhalif gruplarin orguitlenme seviye-
si ve hatta iktidar sahibinin vicdani bile demokrasi dis1 rejimle-
rin alacag1 kendine 0zgii sekli ortaya ¢cikarmada 6nem tasir. Yi-
ne de, kendi aralarinda nasil farkhiliklar gosterirlerse gostersin-
ler, demokrasi dist siyasi sistemlerin tamaminda iktidar sahip-
leri ve yonetimdeki elitler, kontrolu ele gecirmelerini veya hat-
ta devlet politikasinin yonuni etkilemelerini bile engellemek
icin diger gruplar sistematik bir bicimde (ve bazen cok agir)
maliyetlere katlanmak zorunda birakir.

Bilincli bir sekilde ytuklenen bu maliyetler, bir demokraside
devleti kontrol etmeye caba harcayan tiim gruplarin siyasi re-
kabetin yapisi geregi tistlendigi maliyetlerden farklhidir. Orne-
gin, tim modern demokrasilerde kamuoyunun dikkatini cek-
menin, kitleleri belirli bir siyasi programin faydalarina inan-
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dirmanin getirdigi bircok maliyet vardir. Bu yuzden, gorus-
leri popiiler olmayan veya iyi bilinmeyen gruplar, iktidar sa-
hipleri onlarin iktidar yarisina girmesini engellemek icin hic-
bir sey yapmasa da, ister istemez dezavantajli olacaktir. Ameri-
ka Birlesik Devletlerindeki kiuictik siyasi partiler secmene hitap
etmekte zorlanir ama bunun sebebi yasal engeller veya Cum-
huriyetci Parti'nin ya da Demokrat Parti'nin baskici faaliyetle-
ri degil, Amerikanin kurumsal diizeninde kamuoyunu ikna et-
menin maliyetinin yitksek olmasidir. Ustelik, (iyi isleyen) de-
mokratik sistemlerde, devletin guctuni kontrol etmek icin ya-
rismanin 6nundeki bariyerlerin cok buytk bir bolumu, iktidar
sahiplerinin kasith uygulamalarindan ziyade, “yapisalliktan”
kaynaklandigini soyleyebilecegimiz engellerdir; demokrasinin
yok edilmesini actk¢a savunan gruplar bile bask: altina alinma
korkusunu 6nemli 6l¢iide yasamadan orguitlenme ve secmenle-
re hitap etmeye calisma imkanini siklikla bulur.

Yine de, iktidar sahiplerinin rakiplerine ytkledikleri mali-
yetler genelde yoruma acik olup buyuklukleri de degiskenlik
gosterdiginden, demokratik yonetim sistemleri ile demokrasi
dis1 yonetim sistemlerini kesin cizgilerle bir digerinden ayr-
mak bazen zordur. Ornegin Venezuela’da son on bes yilda ger-
ceklestirilen secimlerin cogunun adil secimler olmadigi, bu-
nun nedeninin ise hitkiimetin devlet kaynaklarini secimlerde
kullanma imkaninin bulundugu yontindeki itirazlar1 muhale-
fet partileri dile getiriyor; diger taraftan, huktmet, bu itirazla-
11 devlet baskant merhum Hugo Chavez ve onun getirdigi Bo-
livarc1 devrimin hakiki popiilaritesine, uluslararasi 6rgutlerin
secimlerin adil bir ortamda yapildigini ilan ettigine ve muha-
lefetin elinde siyaseten hareket etme imkanlarinin bulundugu-
na isaret etmek suretiyle dikkate almiyor. (Bu kitapta Venezu-
ela siyasetini ziyaret etme imkanini birkac kez daha bulacagiz;
daha detayli bir tartisma icin ¢evrimici kaynakcaya dahil edi-
len Venezuela vaka calismasina da ayrica bakabilirsiniz.) Si-
yasi muicadele asla taraflarin her yontyle esit oldugu bir alan-
da cereyan etmez; siyasi aktorler rakiplerine tstiunlik sagla-
mak icin surekli caba harcarlar. Kenya cumhurbaskanlarin-
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dan Daniel Arap Moi'nin bir defasinda belirttigi tizere “siya-
set, taraflarin ayni sahada ayni kurallarla oynadig: futbola ben-
zemez. Burada boyle oynamay1 denerseniz sizi yakarlar” (akt.
Levitsky ve Way, 2010, s. 5).

Ustelik, Ikinci Boliim’de gorecegimiz tzere, cagimizdaki de-
mokrasi dis1 iktidarlar demokrasinin kusurlarini alip 6zunu
benimsememe egilimindedir; bu durum, baz: devletlerin “oto-
riterlestigi” veya “diktatorluk halini aldig1” sonucuna varmay:
gecmise gore daha tartismali hale getirmistir. Son iki ytizyilda
gorulen cok kapsamli ideolojik ve jeopolitik degisimlere bag-
11 olarak, bugtunkt demokrasi disi iktidarlarin cogu parlamen-
toyu fesh etmez, rakiplerini vurmaz, kendilerini “6miir boyu
devlet baskan1” ilan etmez; hatta bunlarin buyuk cogunlugu,
demokratik olduklarina etrafi inandirmaya calisir. Yine de, ik-
tidarda olmanin getirdigi avantajlar ne kadar arttiginda bir dev-
letin artik demokratik olmadiginin kabul edilebilecegine ilis-
kin kabataslak degerlendirmeleri hala yapabiliyoruz. Bu kitap-
ta bilhassa siyasi rekabetin serbest ve adil secimlere dayanip da-
yanmadigina bakarak demokrasi ile demokrasi disilig1 birbirin-
den ayirmak amaciyla siyaset bilimciler tarafindan turetilmis
cesitli olcutlerden fazlasiyla yararlanacagiz (6rnegin Magalo-
ni, Chu ve Min, 2013; Svolik, 2012; Geddes, Wright ve Frantz,
2014; Boix, Miller ve Rosato, 2012; Pemstein, Meserve ve Mel-
ton, 2010).

Secim rekabetinin dnemi

Demokrasi ile demokrasi disiligin arasindaki temel ayrimin, bu
iki rejimin izin verdigi siyasi rekabetin (secimlere yonelik re-
kabetin) tart oldugunu soyledigimizde, demokrasi icin 6nem
tastyanin sadece bu oldugunu séylemiyoruz. Hatta demokrasi
idealinin, yoneticilerin belirlenmesinde secimlerin varligini ge-
rekli kildigindan dahi bahsetmiyoruz. (Bu kavrama bazen “se-
cimcilik” yanilgist ad1 verilir.) Antik Yunanhlar, 6rnegin, siyasi
rekabete giriste var olduguna inandiklar1 (makamlara secimle
gelinebilecek oldugunda, yoksullarin bu makamlar icin yaris-
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