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FIKRET SENSES - ZiYA ONis - CANER BAKIR

Uluslararasi ekonomik ve siyasi sistem bir gecis doneminde. 2008’de ABD’de
baslayan ve kisa siirede neredeyse tiim Bati ekonomilerini etkisi altina alan
ekonomik kriz, bu gecis donemini hem hizlandiran hem de daha ilginc hale
getiren paradigma degistirici bir kirilma noktasi olusturdu. Bu calisma, 2008
kuresel krizinin, butin boyutlariyla anlasilabilmesi icin kriz éncesi donemi,
krizin etkilerini, kriz karsisinda alinan énlemleri ve kriz sonrasi olasi senar-
yolar1 degisen gucler dengesi arka planinda inceleme amaci tastyor. Bu genel
cerceve icinde krizi, ilk etkilerinin goruldugu ABD ve AB'nin otesinde Dun-
ya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orguti (DTO) gibi kiiresel dizlemde giin-
demin belirlenmesinde etkin rol oynayan uluslararas: kuruluslar ve G-20 ve
BRIC gibi olusumlar cercevesinde bir butiinluk icinde inceliyor. Aralarinda
Turkiye'nin de yer aldig: ytukselen piyasalara iliskin ayrintihi iilke calismala-
rina yer veriyor ve krizin bu tlkeler uzerindeki farkl etkilerine ve hukumet-
lerin farkh uyum siireclerine dikkat cekiyor.

21. yuzyiln ilk kuresel krizi olan 2008 krizi kapsamli tartismalar1 da be-
raberinde getirdi. Hakim uluslararas politik ekonomi paradigmalarinin sor-
gulanmaya baslandig1 son donemde, en az bes kritik gelisme on plana cik-
t1. Ilk olarak, kiiresel krizle birlikte goruldii ki Bati merkezli yerlesik yoneti-
sim mekanizmalar1 diinya ekonomisinin sorunlarini ¢6zme konusunda ye-
terli gtice artik sahip degil. Kuresel yonetisim baglaminda G-20'nin artan
onemi bu durumun en acik gostergesi oldu. Bu baglamda, yikselen ekono-
milerin kiresel yonetisim streclerine katilarak IMF, Diinya Bankasi ve DTO
gibi uluslararas: orgiitlerde artan temsil guicleri, kuresellesmenin bir 6lciide
olsun demokratiklesmesi acisindan ¢énemli adimlar olarak nitelendirilebilir.
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Ancak G-20 icindeki gtic dengelerine baktigimizda giictn dengesiz bir sekil-
de dagilmaya devam ettigi acikca goraluyor. Buna ek olarak tlkeleraras: po-
litika farkhiliklarinin onemli dlciide devam etmesi (kur politikas: baglamin-
da ABD-Cin; finansal sistemin dizenlenmesi baglaminda ABD-Avrupa; ¢ev-
reye duyarlilik konusunda sanayilesmis tlkeler-ytikselen tlkeler arasindaki
gerilimler) ortak karar alma kapasitesini azaltiyor.

Bu eksende ikinci 6nemli gelisme neoliberal politikalarin uygulanmasinda
onemli kurumlar olan IMF ve Diinya Bankas: gibi kurumlarin temel politika
yaklasimlarinda daha esnek bir uygulamaya gecmeleri oldu. Stphesiz IMF
ve Duinya Bankasi, sarthi kredi verme politikalarini tamamen terk etmediler.
Ancak s6z konusu kurumlarin, ozellikle kuresel kriz sonrasinda tilkelerara-
st farkliliklarn goz ardi etmeyen daha esnek bir yaklasimi benimseme stire-
cinde olduklar gercegi de ihmal edilmemelidir. S6z konusu degisim streci,
kismen de olsa, ytikselen tlkelerin bu tir kurumlardaki artan temsil gticle-
riyle aciklanabilir.

Krizle birlikte politik ekonomi gindemine gittikce artan oranda giren
tcuncu dinamik ise “stratejik kapitalizm” temasimin giderek 6n plana cikti-
g1 yeni dinya duzeni tartsmalaridir. Uretim ekseninin Asya ve diger yiikse-
len ekonomilere kaymasina ve ozellikle Cin’in ytikselisine paralel olarak son
yillarda farkl kapitalizm modelleri arasindaki mevcut dengenin hizla “stra-
tejik kapitalizm” modeline dogru kaydig: soylenebilir. Sistemin merkezinde
ortaya cikip yayilan 2008 krizi daha onceden var olan egilimleri hizlandir-
di. “Anglosakson kapitalizmi” (ABD ve Ingiltere), “sosyal piyasa kapitaliz-
mi/ modeli” (Kita Avrupasi) ve “stratejik kapitalizm” (Cin, BRIC ulkeleri ve
kimi diger yukselen ekonomiler) arasindaki mevcut rekabeti daha da derin-
lestirdi. Asir1 finansallasma ve finans-reel ekonomi dengesinin bozulmasi so-
nucunda Anglosakson ve Avrupa sosyal piyasa modelleri ciddi gtic kaybina
ugradi. Neoliberal kiiresellesme donemi bir yandan asir1 finansallasmaya yol
acarken, diger yandan devletin piyasalar tizerindeki dtizenleme ve denetim
gicun en aza indirgedi. Bu durum, 2008 krizinin her asamasinda, ozellikle
“merkez tilkeleri” olarak nitelenen sanayilesmis kapitalist tilkelerde yarattigi
ekonomik yikim araciligiyla denetimsiz piyasalarin olumsuz etkilerine iliskin
onemli dersler olusturdu. Devletin ekonomideki rolit hakkinda neoliberal
politika onerileri dogrultusunda hareket etmeyen ve heterodoks politikalar
izleyerek finansallasmanin olumsuz yan etkilerinden kacinan kimi gelismek-
te olan tlkelerin kuresel krizi daha az hasarla atlatmis olduklar1 gorulayor.

Krizin tetikledigi dordunct 6nemli dinamik ise ulus-devlet duzeyinde sos-
yal demokrat politikalarin merkez tilkelerde ivme kaybetmesi oldu. Avro bol-
gesinde derinlesen krizin 6zellikle sosyal piyasa ekonomisi modelini olum-
suz yonde etkiledigi acikca goruliiyor. Almanya ve Iskandinav tlkeleri gi-
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bi rekabetci ekonomik yapiyr genis capli refah devleti uygulamalariyla bag-
dastirma konusunda basarili olan az sayida ¢rnek bulabilmek muimkunse de,
Avrupanin genelinde (6zellikle Guney Avrupa baglaminda) issizligin boyut-
larinin sosyal dokuyu tahrip edecek noktaya geldigi ve refah devletinin ciddi
bir asinma strecinden gectigi goriluyor. Ekonomik durgunlugun ve issizli-
gin zamana yayilarak yapisal bir nitelik kazanma olasilig1 da, beraberinde de-
mokratik degerlerin asinmast riskini tasiyor. Bu noktada Avrupa’da ve genel
olarak Bat diinyasinda asir1 sagin yiikselisi, Islam dusmanhg, gocmenlere ve
cok-kultirluluge karsi artan tepkiler dikkatle degerlendirilmesi gereken, son
derece tehlikeli egilimler olarak karsimiza cikiyor. Kiresel ekonominin mer-
kez tlkelerinde servet ve gelir esitsizliginin giderek derinlesmesi ve dengele-
rin azinliktaki en zengin kesim lehine degismesi liberal demokrasinin kuresel
merkezdeki gelecegi hakkinda kaygi verici uyar: isaretleri olarak okunmali-
dir. Ote yandan, demokratiklesme ve sosyal demokrasinin yeniden insasi adi-
na dunyanin diger bolgelerinde kayda deger seceneklerin de ortaya ¢iktigr go-
riliyor. Ornegin Latin Amerika'da solun yiikselisi ve sosyal piyasa modelinin
onem kazanmasi goz ardi edilmemesi gereken bir gelisme. Ozellikle Brezilya
baglaminda yasananlar tim kitay1 kapsayan bir egilim olarak goze carpiyor.
Son donemde Latin Amerika’'da basarili bicimde uygulanan esitlikci politika-
lar soz konusu tlkelerde kalic1 bir refah devleti uygulamasinin habercisi ola-
bilir mi? Gelir adaletsizligi acisindan i¢ karartici bir gecmise sahip olan Latin
Amerika’'da bu tarz girisimlerin akibetinin ne olacagi, potansiyel etkileri dik-
kate alindiginda, bu soru baglaminda buiytuk 6nem kazaniyor.

Kiresel krizin tetikledigi ve diger dinamikleri bir sekilde icinde barindi-
ran besinci ve son nokta ise kuiresel sistemdeki hegemonik donistimun ni-
teligi, derinligi ve dinamigine iliskin tartismadir. Krizle birlikte ABD'nin he-
gemonik guicinde azalma yasandig1 net olarak ortaya cikti. Diger taraftan
BRIC ilkelerinin yukselisi ve alternatif bolgesellesme dinamiklerinin hiz
kazanmasi, “bir gecis doneminde” oldugumuza iliskin gorus ve yaklasimla-
rin gi¢ kazanmasina neden oldu. Ancak gecis donemlerinin, kiiresel politik
ekonomi sisteminin yonetisimi acisindan yeni meydan okumalarin ortaya
ciktig kavsaklar da oldugu unutulmamalidir. Bu noktada iki soru ozellik-
le onem kazaniyor. Birincisi, hegemonyanin zayifladig1 bir donemde kiire-
sel isbirligi mekanizmalari yeniden ve daha etkin bir sekilde nasil insa edi-
lecek? Ikincisi ise, mevcut krize neden olan neoliberal politikalara alterna-
tif paradigmalar —ortaya ¢ikabildiklerinde— neler olabilir? Cikarlar ve fikir-
ler eksenindeki mucadeleye bagl olarak sekillenecek olan bu sorularin ya-
nit1 ilerleyen donemde politik ekonomi tartismalarinin en énemli konula-
r1 arasinda yerini alacakur. Bu kitaptaki makaleler degisik boyutlariyla bu
noktalar1 ¢oztimleme ve yorumlama amaci tasiyor.



Bu kitab1 olusturan calismalarin bir kismi 5 Ocak 2013 tarihinde Ko¢ Uni-
versitesi Kiiresellesme ve Demokratik Yonetisim Merkezi (GLODEM) ev sa-
hipliginde yapilan bir atolye calismasinda tartisildi. Kitaba katkida bulunan
yazarlarin bir bolimunin yurticinde ve yurtdisinda doktora calismalarinin
son asamasinda olan, bir bolumuniin ise meslek yasamlarinin baslarindaki
geng bilim insanlar olmasi, diger yazarlarla birlikte konu etrafinda bu asa-
mada kii¢ctik ama yeni katilimlarla zaman icinde gelismeye acik bir akademik
topluluk olusmasinin ilk adimlar olarak degerlendirilebilir. Bu kitap bu gru-
bun ilk somut c¢iktisidir ve giris bolimu ile birlikte 17 bolumden olusmak-
tadir. Bu bolumler ti¢ ana baslik altinda toplanabilir. i) Kuresel Yonetisim ile
llgili Diizenlemeler; ii) Sanayilesmis Ulkeler: Amerika Birlesik Devletleri ve
Avrupa Birligi; ve (iii) Yukselen Piyasalar.

Kitabin ikinci boliminde Evren Tok, kiiresel ekonomik krizle birlikte
olusan panik ortamini uluslararas isbirligi ve ortak hareketle frenlemek is-
teyen G-20'nin, sadece kriz yonetimi acisindan degil, ayn1 zamanda “kalkin-
ma ve kiiresel yonetisim” ekseninde de etkin bir rol tstlendigini vurguluyor.
Ortaya cikan belirsizlikleri ve degisim/donisim dinamiklerini ortaya koy-
duktan sonra, analitik bir cercevede G-20'nin kuresel yonetisim agisindan
onemini irdeliyor.

Uctincit bolumde Ali Burak Guven, IMF, Diinya Bankasi ve kiiresel kriz
temelinde olusan yeni dengelere ve eski yonelimlere odaklaniyor. IMF ile
Diunya Bankasr'nin, dinya ekonomisindeki bu krizli dontustum siirecinin ne-
resinde yer aldig1 sorusunu ayrintili olarak inceliyor. Krizin, program iceri-
¢i anlaminda iki kurulus icin de degisimi hizlandiran bir unsur olmadigini
vurguluyor. Daha buiytk bir krizin ortaya ¢tkmamasi ve bu kuruluslarda cok
koklit reformlara gidilmemesi durumunda, IMF ve Dunya Bankasi'nin kure-
sel yonetisimde onleyici, belirleyici ve esgiidiim saglayici roller oynamalari-
nin orta vadede gu¢ gorundiiguine isaret ediyor.

Dordunci bolimde Koray Mutlu, 2001 yilinda baslayan Doha Turu mi-
zakerelerinin, ekonomik krizin patlak verdigi 2008 yilina kadar agirlikli ola-
rak tarim muzakereleri tizerinde sekillendigi noktasindan hareketle kuresel
ekonomik kriz sonrasinda DTO catis1 altinda devam eden Doha Turu miiza-
kere dinamiklerinde gerceklesen bir yapisal donustimii inceliyor.

Besinci boltiimde Yasemin Irepoglu, dinyanin farkh bolgelerindeki tilke-
lerdeki gelir esitsizligi egilimlerinin nedenlerinin ve sonuclarinin “yoneti-
sim” kavrami, uygulanan ekonomi politikalar1 ve sosyal politikalar bagla-
minda incelenmesinin onemine isaret ediyor. Latin Amerika tlkeleri bas-
ta olmak tizere kimi gelismekte olan tlkelerde gelir esitsizligi gorece azalir-
ken, ABD’de ve bircok Avrupa tlkesinde gelir esitsizliginin artis gostermesi-
nin 6nemine dikkat cekiyor.
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Altinc1 bolumde Firat Demir, kuresel krizin nedenlerine, sonuclarina ve
kurumsal ve politik kars1 tepkilere odaklaniyor. Bu kapsamda, serbest piya-
sa kapitalizminin ve finansal serbestlesmenin nedenlerini ve sonuclarimn tar-
tisirken; ideolojik ve piyasa yanlisi karar verme mekanizmalari tizerinde du-
ruyor. Krizin nedenleri arasinda politikaci ve finans piyasasi oyuncular ara-
sindaki “ahbap cavus” iliskisinin 6nemini vurguluyor.

Yedinci bolumde Emre Bayram, kriz oncesinde politik ekonomi yazini-
n1 uzun siredir mesgul eden “yuksek sosyal harcama ve vergi oranlarina sa-
hip refah devletlerinin kiiresellesen ekonomik yapida ayakta durabilmeleri-
nin bir hayli zorlastig1, hatta imkansiz hale geldigi” savin1 degerlendiriyor.
Bu tez dogrultusundaki beklentilerin gerceklesmedigine isaret ettikten son-
ra, bitytik refah devletlerinin, yeni kosullara kars sistemlerini uyarlasalar da
sosyal harcamalarini kismadiklarini ve kendi sistemlerinin temel kurumsal
prensiplerini koruduklarini ortaya koyuyor.

Sekizinci bolimde Mustafa Kutlay, Avrupa butinlesmesinin kriz temelli
bir proje oldugu savindan hareketle, kurumsal temellerinin atildig1 gtinden
bu yana kuresel ve yerel meydan okumalara verdigi cevaplara gore sekille-
nerek, yeni kurumsal formlarla hayatiyetini devam ettirdigini vurguluyor.
Bu baglamda Avro krizini, yeni bir meydan okuma olarak degerlendiriyor ve
bunun AB'nin gelecegine etkisini ABnin uluslararas: sistemdeki gti¢c kayma-
sina nasil adapte olacag1 ve bu adaptasyon siirecinde gosterilecek siyasi lider-
ligin ufku gibi unsurlarin belirleyecegi sonucuna variyor.

Dokuzuncu bolumde Fatih Tayfur Guiney Avrupa’da yasanan bor¢ krizi-
ni siyasi iktisat cercevesinde ve tarihsel bir strec icerisinde ele aliyor. 1980°1li
yillarda AB’ye tiye olan tic Guney Avrupa tlkesinin Soguk Savas sirasinda
“liberal” duinyaya ve sonrasinda “neoliberal” kiiresellesme stirecine enteg-
rasyonunu, siyasi, iktisadi ve toplumsal aktorlerin bu stireclere tepkileri, bu
tlkeleri bor¢ krizine goturen ic¢ ve dis etkenleri ve krizin Guney Avrupa ve
AB icin sosyal, ekonomik ve siyasi sonuclarini derinlemesine inceliyor.

Onuncu bolimde, Lerna Yanik Rusyanin kiiresel krizin en sert hissedil-
digi yerlerden biri olduguna, siyaset ve diger BRIC tlkeleriyle karsilastirma-
11 bir bakis acisiyla ekonomi alanindaki liberallesmesinin es zamanli olarak
baslamasina ve yine es zamanli olarak ttkanmasina dikkat cekiyor.

On birinci bolumde, Deniz Bingdl, krizi Orta ve Dogu Avrupa tlkeleri ac1-
sindan incelerken AB’ye eklemlenme sturecinde bu tulkelerde uygulanan di-
sa bagimh ekonomik modelin giiclu ve zayif halkalarim 6n plana ¢ikariyor.
AB’ye bagimli bitytume stirecinin yarattig: firsatlar yaninda, uzun vadede cid-
di risklerine de dikkat cekiyor. Bu tlkelerin diger ytkselen ekonomilere ki-
yasla krizden daha cok etkilenip krizin etkisinden daha ge¢ ¢ikma olasiligt
tizerinde duruyor.
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On ikinci boliimde Sadik Unay ve Fazil Kayikgi, kiiresel kriz sonrasi basta
ABD olmak tizere gelismis ekonomilerde yasanan dengesizliklerin artik sir-
durilemez hale geldigine ve “cok-kutupluluk” tartismalarinin merkezinde
yer alan Cin ile ABD (G-2) arasindaki rekabetin kiiresel ekonomi politigin
gelecegi acisindan tasidigi oneme dikkat cekiyor. Kriz sonrasi kiiresel diize-
nin karakteri ve kiresel yonetisim platformlarinda kapsamli reform olanak-
larinin agirlikh olarak G-2 arasindaki uzlasma egilimleri sonucu belirlene-
cegini vurguluyor ve entegre bir ekonomik blok olarak BRIC tilkelerinin tu-
mu ile ilgili “alternatif merkez” yorumlarinin abartil olduguna isaret ediyor.

On tcunci bolumde Altay Atli, biytk olcude ihracata ve altyapi ile agir
sanayi yatirimlarina dayali olan Cin kalkinma modelinin sirduralebilirli-
¢gi acisindan tehlike sinyallerinin, kuiresel kriz 6ncesinde hissedildigi nokta-
sindan hareket ediyor. Kuresel krizin, bu sorunlarin ve kirilganliklarin daha
fazla belirginlesmesine yol actigina ve kapsaml yapisal duzenleme gereksi-
nimine isaret ediyor.

On dordiinct bolimde Evren Celik Wiltse, Brezilya ve yeni sosyal demok-
rat kalkinma modeli tartismalarina odaklaniyor. Brezilya, Hindistan, Cin ve
Rusya gibi yukselen ekonomilerin kiresel krizden ABD ve Avrupa tlkeleri-
ne kiyasla daha az etkilendiklerinden hareketle Brezilya'daki politik ekono-
mi dontstminun dinamiklerini irdeliyor.

On besinci bolumde Isik Ozel, krizin Meksika'da ortaya cikis surecini, et-
kilerini ve 1990’lardan baslayarak etkili olan kurumsal degisim ve politika
degisikliklerinin krizle olan iliskisini inceliyor. Krizden en derin etkilenen
ulkelerden biri olmasina karsin Meksikanin diger Latin Amerika tlkeleri-
ne kiyasla daha hizhi toparlanmasini 1994-1995 krizi sonrasinda strduriilen
makroekonomik istikrarla ve bagimsiz Merkez Bankasi basta olmak tizere
kurumlarin politika yapim stirecindeki etkin roluyle iliskilendiriyor.

On altinct bolumde Bahri Yilmaz, Hindistan'in, bagimsizhigina kavustugu
1947 yilindan bu yana uyguladig: kalkinma stratejilerini, Hint ekonomisinin
bugtunku durumunu ve karsi karsiya kaldigi ekonomik sorunlari Cin’le kar-
silastirarak tartisiyor.

On yedinci ve son bolimde S. Erdem Aytac, Turkiyenin 2002-2008 bu-
yume surecini ve kriz sirasindaki ve sonrasindaki ekonomik gelismeleri
mercek altina aliyor. Turkiye'nin dengeli, strdirtlebilir ve yuksek oran-
I1 bir buytmeyi gerceklestirebilmesinin ve rekabet giictinde ve ic tasar-
ruf oranlarinda kalic1 bir artis saglayabilmesinin isgiicit yapisinda ve bese-
ri sermayesinde hizli ve ciddi gelismeler kaydetmesi kosuluna bagh oldu-
gunun altni ¢iziyor. Bu kosulun yerine getirilmemesi durumunda orta ge-
lir tuzaginin Turkiye icin ciddi bir risk unsuru olusturdugunu acikca orta-
ya koyuyor.
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Bu kitap, her tiirlu eksigine ragmen basarili bir kolektif calismanin trtinu
olarak ortaya cikt. Turkiye sosyal bilimler arastirmalarinin en buyuk ek-
sikliklerinden biri farkli tilke deneyimlerine duyulan ilginin yetersizligin-
den kaynaklanmaktadir. Bu deneyimlerin belirli bir ayrinti duzeyinde bilin-
mesinin Tirkiye tizerine yapilan calismalara da olumlu yansimalari olacag:
noktasindan hareket eden bu kitap bu eksikligi bir 6lctide gidermeyi amac-
liyor. Kuresel kriz tizerine odaklanan bu calismanin, kapsam disinda kalan
gelismekte olan tlkelerin deneyimlerine karsi ilgiyi artirmasi ve Turkiye’yle
baska tlkeleri inceleyen mukayeseli ¢calismalar1 ¢zendirmesi beklenir. Ki-
tabin sosyal bilim dallarinda ogrenim goren lisans ve lisanststt 6grenciler
basta olmak tizere krizin kiiresel ve belli bash tulkeler tizerindeki etkilerine
ilgi duyanlara yararli olmasini dileriz. Kitabin derlenme ve yayina hazirlan-
ma sureclerindeki degerli katkilarindan dolay1 Erdem Demirtas’a ve Musta-
fa Kutlay’a tesekkur ederiz.
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