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ONsoz

Turkiye'de tlke yonetimi/miilki idare’ tizerine 19. yiizyildan
baslayan tartismalar 21. ytzyil basinda da olanca yogunlugu
ile devam etmektedir. Merkezi devlet yapisinin sorunlara ¢o-
ztim bulmakta zorlandigini; dolayisiyla, yerel yonetimlere da-
ha fazla gorev, sorumluluk ve yetki verilmesinin bu sorunlarin
asilmasinda onemli bir unsur oldugunu ve ayrica bunun daha
demokratik bir siyasal duzenin de geregi oldugunu soyleyen-
lerin karsinda, bu tir bir yerele gidisin devletin tniter yapisi-
n1 bozacagl, demokratiklesme olarak gorilen yerellesme sa-
yesinde emperyalist somuri mekanizmalarinin yerel unsurlar
tzerinden daha etkili olacagini ileri siirerek itiraz edenler yer
almaktadir. “Merkezden yonetim mi? Yerinden yonetim mi?”
biciminde sekillenen bu tartismalarin yerel yonetimler tzeri-
ne yeni duizenlemelerin gindeme geldigi her donem canlandi-
g1 gorilmektedir. Bu calisma da boylesi bir konjonktiirde se-
killenmeye basladi. Bu bakimdan, Cumhuriyet'in kurulus yil-
larinda mulki-idari yapinin nasil ve hangi dustunceler cerceve-
sinde sekillendirildigini ortaya koymanin, o donemde gercek-
lesen tartismalarin niteliginin ¢coztimlenmesinin ginimuz aci-

1 Bundan sonra tasidiklar1 anlam ayni olmak tuzere, cimlenin gidisine gore iki
tamlamadan birini kullanacagiz.
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sindan da faydali olabilecegi diustinuldia. Cumhuriyet donemi-
nin baslangici olarak belirlenen calismanin tarihi simir1 kaci-
nilmaz bir sekilde giderek genisledi. Once Ulusal Savas sira-
sindaki gelismelere de bakalim denildi, sonrasinda Ikinci Mes-
rutiyet'i anlamadan Cumbhuriyet’i anlayamayacagimiz noktasi-
na gelindi, en sonunda bir butun olarak Tanzimat Donemin-
den beri tilke yonetiminin gecirdigi dontisumu izleme yaklasi-
m1 benimsendi. Hal boyle olunca bes-alti ayda bitirilmesi plan-
lanan calismanin sonuclanmasi da epeyce uzadi. Tabii, yazar-
larin ayr1 kentlerde calistyor olmasi ve sureg icinde baska aka-
demik ve idari isleri de yurutme sorumluluklar: gibi birtakim
nedenler ve bu surecte incelemenin rafa kaldirilmas: incele-
menin sonuclanmasini kacinilmaz olarak geciktirdi. Buna iki
yazarli bir incelemede anlatim butunligiini saglamanin zorlu-
gu da eklenince incelemenin sonuclanmas: 6ngorilenden ol-
dukca uzak bir zamana sarkti. Calismanin 6n taslaklar1 Yone-
tim Ilkelerinin Gelisimi Arastirmast veya Doksan Yillik Biiyiik
Kavga, 1839-1929 gibi adlarla tarafimizdan cogaltldig icin de-
gisik yazarlar tarafindan bu adlarla referans gosterilmislerdir.
Birinci bolumiin erken sonuclar1 Kok Dergisi'nde (2009/11-
1), besinci bolumun erken sonuclart Amme Idaresi Dergisinde
(2009/42-4) yayimlanda.

Inceleme tarihsel kesit olarak yaklasik yiz senelik bir za-
man dilimini kapsamaktadir. Bundan dolayidir ki, incelememi-
zi, mikro duzeyde belli bir zaman, mekan ve belge koleksiyo-
nu orneklemi tzerinden degil, daha ¢ok belli bash yasal diizen-
lemeler, vilayet nizamnameleri vb. tizerinden yurittak. Bu yo-
nt ile, mesela belediyelerin gelisiminin ayrintili incelenmemesi
gibi, birtakim eksikliklerin olusma riski elbette ki mevcuttur;?
ve fakat, yine de bu inceleme ile Turkiye’de tilke yonetimi tize-
rine calisacak olanlara elimizden geldigince derli toplu bir eser
hazirladigimizi, sonraki daha detayl incelemeler icin bir kila-
vuz hazirlayabildigimizi dusuniyoruz. Butun hata ve eksiklik-
lerimizi simdiden kabul ediyor ve incelememizde eksik kalan

2 Bununla birlikte nizamnameler, talimatlar vb. belgelerde dile geldigi sekli ile
bu konuyu dolayh olarak irdeledik.
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konularin diger arastirmacilar tarafindan doldurulacagini timit
ediyoruz.

Bizi bu incelemeye yonlendiren, olduk¢a uzun bir zaman di-
limine yayilan calisma sirasinda bizi stirekli destekleyen, yol ve
yontem konusunda aydinlatici distincelerini bizimle paylasan
Prof. Dr. Birgiil Ayman Giiler, bu calismanin ortaya ¢ikmasi-
nin baslica unsuru olarak bir tesekktirden daha fazlasim hak et-
mektedir. Calismanin degisik zamanlarinda degerli vakitlerin-
den calarak okuyan, duzeltmeler 6neren, AU SBF’den Dog. Dr.
Fethi Acikel; Mustafa Kemal Universitesi [IBF 6gretim tiyeleri
Yrd. Doc. Dr. Murat Tek, Do¢. Dr. Muharrem Giines, Yrd. Doc.
Dr. Cem Dogan, Yrd. Doc. Dr. Senol Adigtizel, gretim gorev-
lisi Hakan Coskun, arastirma gorevlisi Sonyel Oflazoglu; Mer-
sin Universitesi 1IBF ogretim tiyesi Dog. Dr. Atilla Giney’e; Is-
tanbul’daki baz1 kaynaklar biiytuk bir fedakarhikla bize ulasti-
ran Maltepe Universitesi 6gretim tyesi Yrd. Do¢. Dr. Bahadir
Apaydin’a da tesekkurlerimizi sunariz.

Ayrica, baz1 kuttuphane calisanlarina da bu incelememiz su-
resince gosterdikleri kolayliklardan dolay: tesekkiir etmeliyiz:
TTK, Milli Kutiiphane, TODAIE, AU Siyasal Bilgiler Fakultesi
ve AU Hukuk Fakiltesi kutiiphane personelleri.

NizAM ONEN - CENK REYHAN
Antakya/Ankara, 2011
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